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1. Strategia de dezvoltare, ca
modalitate de iesire din criza, de
stabilizare si modernizare a tarii

inultimele decenii, societatea moldoveneasca se afla intr-o stare per-
manenta de transformari (reformare) fara o perspectiva clara de finalita-
te a reformelor incepute si gasirea unei balante stabile in sferele activita-
tilor vitale. Dificultatile acestei etape de dezvoltare a statului se datoreaza
tranzitiei incomplete de la trecutul sovietic la 0 democratie functionals, la
un model eficient de dezvoltare economica si de guvernare. In ultimii ani,
din anumite motive cu caracter intern si extern, tara s-a pomenit intr-o
criza social-economica profunda, ceea ce a agravat considerabil perioada
de stagnare practic in toate sferele de activitate ale societatii si ale statu-
lui. Fenomenele negative ale sistemului economic si politic s-au reflectat
dureros asupra celor mai importante domenii de viata ale moldovenilor,
au amplificat problemele sociale, tendintele de polarizare din societate,
darsi manifestarile de instrainare siintoleranta din mediul social si cel poli-
tic. Creste emigratia si, in acelasi timp, creste si interesul pentru tara natala
a multor persoane care au plecat demult peste hotare, si dorinta acestora
de a gasi oportunitati pentru a reveniin Patrie.

Devine tot mai evident, ca abordarile obisnuite, deseori schematice, nu
ofera explicatii complete cu referire la ce se petrece in Republica Moldo-
va si, mai ales, nu dau raspuns la intrebarea: ,,ce e de facut?”. Clasa poli-
tica a tarii, care formeaza structurile puterii de stat de toate nivelurile, are
inca tendinta de a trece propriile directive politice si o parte din promisiunile
electorale drept o strategie de dezvoltare, fiind incapabila sa ofere societatii
raspunsuri la intrebarile-cheie - cum, din ce resurse si in ce ordine a priori-
tatilor se va obtine o noua calitate a dezvoltarii. Din cauza unei abordari in-
guste si a dominantei intereselor corporatiste, ceea ce este prezentat drept
strategie are, de obicei, un caracter general si fragmentar si nu se bazeaza
pe valorile, interesele si obiectivele nationale pe termen lung.

Nivelul scazut de prognozare socio-politica in societate, lipsa unei
abordari unitare analitice si sistemice, dar si o gindire strategica deficitara,
in acelasi timp complica mult, pentru clasa aflata la guvernare, posibilita-
tile de a elabora si de a propune societatii o strategie eficientd pentru de-
pasirea stagnarii si asigurarea unei miscari progresive a societatii. Aceasta
stare de lucruri impiedica formarea unui consens in societatea moldove-
neasca, in ceea ce priveste continutul unei noi politici de dezvoltare so-
cio-economica, pentru un viitor apropiat, sustinuta si impartasita de in-
treaga societate. Se acumuleaza un intreg complex de contradictii, nere-
zolvarea carora limiteaza posibilitatile Moldovei de a pasi pe calea dezvol-
tarii, care poate aduce prosperitate poporului moldovenesc. Aceste con-
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tradictii de baza sint:

Prima - intre modelul declarat al democratiei, economiei de piata si
practica reala de gestionare politico-statala, eficienta careia este submi-
nata de lipsa, in rindul esaloanelor superioare ale puterii, a cunostintelor
despre lumea moderna; a dragostei sincere fata de popor, dar si a motiva-
tiei morale de a-i imbunatati viata; de iresponsabilitate, de nivelul profesi-
onal scazut si birocratia corupta.

Cea de-adoua - intre necesitatea obiectiva de a dezvolta o economie
nationala in baza libertatii activitatii antreprenoriale si politizarea aborda-
rilor privind dezvoltarea comertului international, precum si impactul ne-
gativ tot mai mare al statului asupra economiei, in rezultatul modificarii in
ultimii 15 ani, sub presiunea institutiilor financiare internationale, a legis-
latiei care reglementeaza activitatea antreprenoriald, operatiunile de ex-
port-import, activitatea bancara si operatiunile financiare.

Cea de-a treia, dintre necesitatea unei cooperari si deschideri inter-
nationale largi, asumate prin obligatii internationale, si necesitatea de a
dezvolta activitati economice conform metodelor ecologice si de a iImbu-
natati calitatea produselor alimentare si sanatatea cetatenilor.

Cea de-a patra - intre nevoia societatii de a avea un stat de drept, in
care este asigurata, in mod practic, suprematia legii si un stat cu sisteme
de drept si judecatoresc controlate politic, care genereaza nihilism juridic
in societate si coruptie in institutiile de stat corespunzatoare.

Cea de-a cincea - intre nevoia obiectiva de a asigura pacea sociala si
armonia in societate si nivelul scazut de pregatire profesionala si morala
a clasei politice si aprofundarea rupturii dintre nivelul de trai al minorita-
tii bogate si al majoritatii societatii saracite, intre reprezentantii diferitelor
grupuri nationale si etnice, care sint atrasi cu cinism de catre politicienii
fara scrupule in lupta pentru putere.

Cea de-a sasea - intre caracterul deschis al societatii, pluralismul
din mass-media, societatea civila in dezvoltare si controlul total asupra
mass-mediei de stat, interzicerea, motivata politic, a majoritatii mijloace-
lor de informare in masa, manipularea din ce in ce mai masiva a opiniei pu-
blice, politizarea si implicarea unui numar tot mai mare de organizatii pu-
blice si ONG-uri.

Cea de-a saptea - intre presiunea statelor si institutiilor globale, in
conditiile razboaielor hibride, si necesitatea de a constientiza clar intere-
sele poporului moldovenesc si de a urma aceste interese.

Cea de-a opta - intre nevoia stringenta de studiere a istoriei veridice
a propriei tari, de dezvoltare a identitatii nationale, patriotismului moldo-
venilor si interesele statului vecin, care folosindu-se de insuficienta unor
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astfel de cunostinte in rindul cetatenilor Republicii Moldova, impune pro-
priile versiuni referitor la originea si istoria poporului moldovenesc, pre-
cum si sprijinirea constienta siinconstienta a intereselor din afara, de catre
o parte a elitei politice si culturale.

Cea de-a noua - intre necesitatea pastrarii si dezvoltarii culturii natio-
nale si a valorilor traditionale si propaganda obsesiva, din partea autorita-
tilor, a unei «noi» culturi sub masca «valorilor europene», a unor ONG-uri
cu retelele sociale extinse, precum si degradarea provinciei - sursa si baza
existentei natiunii moldovenesti.

Aceste disensiuni sint deja vizibile sub forma stergerii (spalarii) de fac-
to a prioritatilor statale si nationale ale moldovenilor, prevalarii mentalitatii
ariviste a cercurilor de partid oligarhice, in contextul intensificarii corup-
tiei si a abuzurilor in functii, cresterii numarului practicilor ilegale, in lipsa
unui control democratic eficient din partea cetatenilor asupra celor care
ne guverneaza. Logica cinica, egoista a comportamentului social al majo-
ritatii oficialilor si functionarilor de partid, a paturilor de ,parveniti” deco-
nectati de la nevoile populatiei, cu o responsabilitate sociald redusa fata
de populatie, indica descompunerea morala si atitudinea nihilista fata de
societate si interesele ei de baza. Contrastul puternic dintre cei bogati si
majoritatea cetatenilor saraci ai tarii creste tensiunea sociald in societate,
iar clasa de mijloc subdezvoltata nu face decit sa intensifice protestul im-
potriva nedreptatii sociale si a formelor radicale de manifestare a acesteia.

Acumularea acestor contradictii duce la deformarea continua a con-
textului socio-cultural al societatii contemporane moldovenesti in totali-
tatea sa, transformind-o intr-o societate cu standarde duble sau chiar tri-
ple. Anume din acest motiv, elementele crizei de sistem, crizei generale,
in care se afla Republica Moldova, necesita in mod obiectiv o interpretare
profunda, analitica a realitatii din perspectiva genului de probleme si fe-
nomene cu care se confrunta societatea, gasirea unor modalitati de re-
zolvare a acestora si asigurarea stabila a dezvoltarii tarii. Strategia de dez-
voltare a tarii trebuie sa asigure atenuarea, pina la eliminarea complets, a
contradictiilor din societate, schimbari calitative, sistemice si ireversibile
in domeniile-cheie ale vietii societatii, in baza principiilor democratice co-
mune si a valorilor durabile si adevarate ale poporului moldovenesc, baza-
te pe cultura sa bogata si pe istoria sa veche.
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2. Actualitatea existentei
unei strategii de dezvoltare a
Moldovei

Actualitatea elaborarii unei strategii de dezvoltare a Moldovei si ne-
cesitatea implementarii ei in practica, prin realizarea politicilor de stat si a
proiectelor de prioritate national3, este conditionata de urmatoarele cir-
cumstante:

in primul rind, de agravarea dramatics a contradictiilor dintre intere-
sele fortelor globale si cele ale statelorin curs de dezvoltare, care vor duce
la modificari ale raportului de forte in Europa si, in aceste conditii, de ne-
cesitatea de a elabora planuri de actiuni cu termen mediu si lung de dez-
voltare a societatii si a statului, in baza intereselor nationale fundamentale
ale societatii moldovenesti si ale statului. Aceste planuri ar trebui sa ia in
considerare posibilele modificari ale raportului influentei fortelor globa-
le din regiune si vor desemna vectorii de baza si modalitatile concrete de
punere in practica a unei politici interne si externe eficiente, cuprinzatoa-
re si echilibrate, indreptate spre modernizarea tarii in conditii de stabilita-
te si securitate.

in al doilea rind, statul, ca institutie de guvernare a societatii, nu poa-
te functiona eficient fara conceptul general, care defineste principiile de
baza si directiile de dezvoltare, reiesind din interesele nationale funda-
mentale ale poporului moldovenesc. Acest lucru explica importanta de-
osebita a unei analize structurale siintelegerea profunda a conditiilor so-
cio-politice ale formarii si realizarii strategiei de dezvoltare a Republicii
Moldova la etapa actuala.

in al treilea rind, din motivul necesitatii dep3sirii fenomenelor de criz3
si stagnarii societatii, apare in mod obiectiv necesitatea de a optimiza pro-
cesul politico-statal de guvernare si de a-i asigura stabilitatea, consecuti-
vitatea, succesiunea, reiesind din scopurile clar formulate pe termen lung.
De aceea, strategia de dezvoltare trebuie sa aiba un caracter pragmatic,
realist si obligatoriu pentru executantii sai.

in al patrulea rind, de necesitatea constientizarii rolului statului, par-
tidelor politice si societatii civile in formarea strategiei de dezvoltare a Re-
publicii Moldova siimplementarea acesteia in directiile prioritare siin con-
ditiile tranzitiei spre o democratie eficientd, care sa excluda influenta fac-
torilor externi si interni egoisti asupra politicii pe termen lung a statului.

Rolul deosebit al statului In implementarea reformelor complexe, as-
cunde pericolul intoarcerii la metodele autoritare de conducere in cazul
lipsei unui control democratic din partea societatii. De aceea, e nevoie de
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o optimizare decisiva a organelor si institutiilor publice, in primul rind, prin
debirocratizare si cresterea nivelului de profesionalism.

in al cincilea rind, de necesitatea de a explica societatii moldovenesti
prioritatile de dezvoltare pe termen lung, adevaratul interes al Moldovei
si cele mai importante proiecte nationale ca instrument pentru punerea
lorin practica, precum si excluderea unor erori pe parcursul procesului de
implementare a reformelor si asigurarea unui control democratic asupra
procesului de punere in practica a proiectelor nationale.

Trebuie sa recunoastem faptul ca, in conditiile unor schimbari istorice
drastice, elaborarea unei strategii de dezvoltare devine extrem de difici-
|a. Perioada care urmeaza este calitativ noua si necesita o noua abordare
creativa a cailor de dezvoltare propuse, in timp ce abordarea generala sau
practica precedenta sint insuficiente pentru rezolvarea problemelor strin-
gente cu care se confrunta societatea moldoveneasca la etapa actuala a
dezvoltarii sale.

Este necesar sa fie formulate si acceptate ca baza in procesul de ela-
borare a strategiei de dezvoltare interesele nationale pe termen lung ale
societatii moldovenesti, in interconexiune complexa cu factorii politici,
economici si sociali. Acest lucru va permite evidentierea si fundamenta-
rea directiilor prioritare de atingere a unui nivel de dezvoltare economica
durabil, de rezolvare a problemelor sociale, de consolidare a democrati-
ei si statalitatii moldovenesti bazate pe principii democratice, precum si
ajungerea la un consens national al tuturor fortelor politice semnificative
din tara.

Existenta unor directii strategice creeaza baza pentru dezvoltarea de-
taliatéd a unor masuri si actiuni concrete de eliminare a deficientelor si im-
perfectiunilor, de consolidare a tendintelor pozitive, de identificare a celor
mai eficiente si concrete modalitati de mobilizare a fondurilor si resurselor
pentru punerea in practica a strategiilor de dezvoltare a tarii.
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3. Sarcinile principale ale
dezvoltarii Moldovei in procesul
civilizational contemporan

Solutionarea problemelor stringente este posibild in baza formarii
strategiei nationale de dezvoltare a Republicii Moldova, care trebuie sa
contina obiective clar formulate pe termen lung, mecanisme si mijloace
pentru a le atinge, precum si indicatori concreti ai unei dezvoltari calita-
tiv noi.

Strategia ar trebui sa raspunda la intrebarea prin ce mijloace, resurse
siin ce ordine a prioritatilor in societatea moldoveneasca reformata vor fi
asigurate stabilitatea evolutiva a dezvoltarii socio-economice, cresterea
permanenta a nivelului de trai al populatiei, mentinerea pacii civile si inte-
gritatii statale, precum si echilibrul intereselor civile, interactiunea civiliza-
ta si acordul diferitor forte politice cu privire la problemele-cheie in dez-
voltarea statului moldovenesc modern.

Strategia de dezvoltare ar trebui sa asigure mobilizarea resurselor so-
cietatii moldovenesti, sa implice intregul sau potential pentru realizarea
proiectelor de importanta nationald. De asemenea, este necesar de for-
mulat un sistem de prioritati politice si juridice, norme si valori, capabile sa
directioneze procesele de reformare a Republicii Moldova in sfera asigu-
rarii suveranitatii sale, restabilirea integritatii teritoriale si apararea intere-
selor nationale, tranzitia de la pozitiile de stabilizare din sfera socio-eco-
nomica la dezvoltarea economica accelerata.

in domeniul reformérii puterii, obiectivul strategic principal va fi trans-
formarea statului intr-un instrument eficient al societatii cu scopul imbu-
natatirii bunastarii generale. Acest scop va fi realizat prin crearea unui sis-
tem eficient de guvernare, bazat pe principiul democratiei si responsabi-
litatii neconditionate a clasei politice in fata poporului pentru dezvoltarea
tarii, In conditiile controlului democratic al poporului asupra conducatori-
lor din aparatul administrativ si al functionarilor publici.

Anume un stat eficient si modern, institutiile sale publice, inarmate cu
o strategie de dezvoltare bine gindita, vor asigura independenta, suve-
ranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, vor crea conditii
pentru dezvoltarea economica si sociala a tarii, pentru prosperarea stiintei
si culturii, pentru formarea unei paci si intelegeri civile durabile.

Pentru asigurarea unei guvernari eficiente trebuie sa fie respectate
cu strictete normele prevazute in Constitutie, un sistem politic democra-
tic dezvoltat, o concurenta politica sanatoasa intre principalele partide si
miscari sociale, un nivel mai ridicat al culturii politice si al activitatii cetate-
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nilor, eligibilitatea organelor de conducere intr-un proces electoral corect
si transparent, separarea puterii legislative, executive si judiciare, o auto-
nomie locala mailarga, impreuna cu o structura bine constituita si mai ales
ierarhica a puterii, care functioneaza eficient ,de la primarie pina la prese-
dinte”, formarea interesului personal al majoritatii cetatenilor si familiilorin
dezvoltarea statului lor, o participare activa si angajata a societatii civile in
solutionarea problemelor tarii.

Nu mai putin important pentru societate este un sistem al puterii de
stat eficient si transparent, debirocratizat si curatat de coruptie, care pre-
steaza servicii publice de calitate intregii societati si cetatenilor, in mod
particular, activitatile sale fiind orientate spre realizarea obiectivelor stra-
tegice trasate de catre societate.

Un sistem judiciar independent si eficient, subordonat oamenilor, va
permite cetatenilor tarii, asociatiilor obstesti, agentilor economici, popu-
latiei Tn general sa poata rezolva problemele conflictuale din toate sfere-
le vietii publice, inclusiv in relatiile cu statul, la costuri minime si in stricta
conformitate cu legea.

Trebuie supuse unei reformari radicale institutiile securitatii nationale
si sistemului judiciar, care sa functioneze in conditiile unui control demo-
cratic eficient, cu competente clar definite, intr-un cadru exclusiv legal, iar
prioritatea primordiala a acestor organizatii ar trebui sa fie studierea ame-
nintarilor interne si externe, elaborarea unor recomandari pentru condu-
cerea politica cu privire la aceste aspecte, actiuni concrete pentru lupta
impotriva acestor amenintari, precum si protectia persoanelor impotriva
infractiunilor.

in domeniul modernizarii economiei, directia strategica consta in dez-
voltarea cu succes a tarii, prin crearea unui sistem economic extrem de
competitiv, bazat pe principiul libertatii economice a omului, initiativa sa
antreprenoriala si participarea eficienta a statului la stimularea activitatii
economice, care contribuie la autorealizarea cetatenilor, dezvoltarea in-
dustriei si provinciei, cresterea veniturilor cetatenilor si reducerea saraciei.

Cu toate acestea, in prezent, regimul democratiei gestionate, slabind
extrem de mult contra-elitele si privindu-le de posibilitatea de a concu-
ra pe picior de egalitate cu elita de la guvernare, nu duc la modernizarea
progresista profunda, necesara pentru dezvoltarea tarii si pastreaza mul-
te dintre dezechilibrele si punctele slabe ale sistemului socio-economic
aparut in anii 1990 (structura lipsita de transparenta a distribuirii proprie-
tatilor si a resurselor nationale, coruptia in organele puterii de stat, nivelul
de trai scazut al majoritatii populatiei, sistem financiar-bancar slab, inca-
pabil sa finanteze eficient cresterea economica a tarii, businessul si fami-
liile, nivel scazut de salarizare a lucratorilor din administratia de stat, edu-
catie si sanatate si multe altele).
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Cresterea economica in tara este nesemnificativa, extensiva si se ba-
zeaza, in mare parte, pe banii trimisi in tara de cetatenii care lucreaza pes-
te hotare.

Scopul principal al modernizarii economice este eradicarea saraciei,
depasirea, intr-o perioada istorica scurta, a decalajului dintre nivelul de
dezvoltare economica a Moldovei si cel al tarilor europene. Cresterea cali-
tativa a eficientei economiei moldovenesti va face posibila transformarea
Moldovei dintr-o tara care isi exporta forta de munca si importa marfuri
straine, energie si materii prime, precum si capital, intr-o tara exportatoa-
re de bunuri si servicii cu valoare adaugata ridicata.

Punerea in aplicare a programului de dezvoltare economica va per-
mite dezvoltarea industriei, agriculturii si provinciilor moldovenesti, cre-
ind conditii pentruintoarcereain tara a majoritatii emigrantilor moldoveni.
Asigurarea stabilitatii pietelor externe pentru a garanta exportul de bunuri
traditionale moldovenesti si realizarea unui echilibru intre importuri si ex-
porturi, in paralel cu dezvoltarea potentialului productiv al provinciei, ar
trebui sa fie, de asemenea, un obiectiv strategic pe termen lung. In ace-
lasi timp, obiectivul-cheie al dezvoltarii strategice a economiei moldove-
nesti ar trebui sa fie crearea unei societati, in care oamenii sa traiasca in
prosperitate, intr-o natura frumoasa, cu aer curat, cu produse alimentare
si bunuri de consum ecologice, calitative si accesibile. O societate, in care
generatia tinara sa poate beneficia de o educatie de calitate, precum si de
oportunitati de dezvoltare pe termen lung.

Eforturile deosebite ale statului si cercurilor de afaceri ale tarii vor fi
directionate spre formarea unor institutii economice moderne, care vor
contribui la dezvoltarea sistemului de finantare a afacerilor, la stimularea
activitatii antreprenoriale si motivarea cetatenilor de a lucra, un climat in-
vestitional si antreprenorial favorabil, distributia uniforma a activitatii eco-
nomice in intreaga tara, asigurarea unui nivel ridicat de libertate econo-
mica.

Elaborarea, cu participarea activa a statului si a societatii civile moldo-
venesti, a programelor de stat de dezvoltare economica, cu accent pe di-
rectia ecologica pronuntata, implicarea mediului de afaceri privat in rea-
lizarea acestora, stimularea businessului din provincie, incurajarea crearii
de productii de substituire a importurilor, excluderea din circulatia in tara
a articolelor si marfurilor fabricate din materiale artificiale, care au analogii
ecologice din materiale naturale, incurajarea producerii si circulatiei inter-
ne a marfurilor fabricate din materiale naturale, dezvoltarea marilor insti-
tutii financiare cu capital national si un sistem de finantare al economiei,
acestea sint, In general, verigile-cheie ale strategiei de crestere economi-
ca.

In domeniul politicii sociale, obiectivul strategic este crearea unor
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institutii eficiente de stat, publice si private, pentru a dezvolta capitalul
uman: sisteme de educatie si sanatate de nivel mondial, bazate, insa, pe
experienta istorica a stramosilor si intelegerea proprie a tendintelor de
dezvoltare in aceste domenii, a culturii si sportului, care sa pastreze si sa
sporeasca capacitatile potentialului uman al Republicii Moldova, sistemul
sprijinului social, care ar oferi asistenta eficienta grupurilor vulnerabile ale
populatiei, fara a incuraja, in acelasi timp, parazitismul.

Reorganizarea sistemului de dezvoltare sociala trebuie sa vizeze atin-
gerea urmatoarelor obiective strategice:

in primul rind, s3 asigure o protectie efectiva maxima a grupurilor so-
cial-vulnerabile ale societatii - cetatenilor, care nu au capacitatea sa solu-
tioneze de sine statator problemele sociale siin mod obiectivau nevoie de
sprijin din partea statului. Este vorba, in primul rind, despre pensionari si
invalizi, ale caror pensii trebuie sa fie majorate substantial si indexate per-
manent la rata inflatiei.

in al doilea rind, trecerea la politica bazatd pe modelul ,statului so-
lidar”, care asigura o redistribuire a cheltuielilor sociale in favoarea celor
mai vulnerabile paturi ale populatiei, cu o reducere concomitenta a tran-
sferurilor sociale catre familiile instarite.

In al treilea rind, asigurarea accesului cit mai larg la bunurile sociale
de baz3, care includ, intii de toate, oferirea serviciilorin domeniul sanatatii
siTnvatamintul general.

in al patrulea rind, crearea unor astfel de conditii economice pentru
populatia apta de munca, care ar permite cetatenilor sa-si asigure un nivel
mai inalt al consumului social si dezvoltarii spirituale din contul propriilor
venituri, inclusiv servicii mai bune in domeniul invatamintului si al sanata-
tii, un nivel decent al vietii la o virsta inaintata.

in al cincilea rind, constituirea institutiilor in domeniul social-cultural
care ar asigura mobilizarea totala a mijloacelor populatiei si ale agentilor
economici, utilizarea eficienta a acestora, iar pe aceasta baza - asigurarea
unei calitatiinalte si a unor posibilitati vaste de alegere a bunurilor publice
si serviciilor sociale oferite populatiei.

Programul de reforme sociale va oferi reperele, care vor permite elabo-
rarea unei politici sociale, bazate pe resursele si oportunitatile de care dis-
pune statul. Numai ca in acest caz, politica sociala activa nu va avea rolul
de limitator, ci de catalizator al cresterii economice. In acelasi timp, statul
nu Tsi va slabi eforturile de oferire a asistentei sociale si prestarea serviciilor
din domeniul sanatatii si invatamintului acelei parti a populatiei, care fara
ajutor din partea statului ar fi lipsita de acces la beneficiile sociale de baza.

Progresul socio-economic in Moldova este imposibil fara dezvoltarea
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si cresterea prioritara a nivelului invatamintului, stiintei si culturii.

in domeniul invatamintului, stiintei si culturii, obiectivul strategic prin-
cipal este formarea unei personalitdti cu o moralitate inaltd, armonioa-
sd, social adaptatd, responsabila si activa, profund interesata de un viitor
prosper al statului, ca principald conditie pentru dezvoltarea eficientd a
societatii. Sistemul educational trebuie sa ofere cunostinte despre reali-
zarile moderne ale stiintei si tehnologiei, sistemele informationale avan-
sate si schimbarea rolului omuluiin era inteligentei artificiale avansate. Un
obiectiv nu mai putin important pe termen lung este afirmarea valorilor
spirituale si morale, pastrarea identitatii moldovenesti, a patrimoniului is-
toric si cultural, sporirea valorilor nationale, crearea conditiilor pentru asi-
gurarea pacii si armoniei civile, consolidarea si armonizarea relatiilor inte-
retnice in societate.

Educatia joaca rolul principal in dezvoltarea personalitatii omului,
cresterea economica a tarii si consolidarea relatiilor sociale in cadrul so-
cietatii. Existenta in tara a unui sistem de educatie de calitate la toate ni-
velurile ofera oportunitatea de a educa elita nationala in baza propriilor
valori, de a insufla acestor oameni sentimentul de patriotism si dragoste
pentru tara lor, de a reduce migratia celor mai stralucite minti, de a intro-
duce un element suplimentar de stabilitate in societate si de incredere a
oamenilorintr-un viitor la ei acasa.

Anume din acest motiv obiectivul strategic al acestui domeniu este
sprijinul oferit invatamintului - unul dintre drepturile fundamentale ale
omului, ridicarea calitatii invatamintului prin diversificarea continutu-
lui sau si a metodelor; atragerea in sistemul de Tnvatamint a celor mai ta-
lentati, pregatiti din punct de vedere profesional cameni, care au princi-
pii morale sanatoase, prin crearea unui sistem de evaluare a nivelului cu-
nostintelor elevilor si studentilor, care sa excluda abordarea subiectiva, sa
promoveze inovatiile, dar si schimbul de bune practici si promovarea unui
dialog politic In domeniul educatiei.

Sistemul de educatie si de instruire a tinerei generatii trebuie sa se
bazeze pe valori morale, etice, elaborate de civilizatia umana, formind, in
acelasi timp, sentimentul de patriotism si mindria nationala a cetateanului
Republicii Moldova.

Problemele critice ale invatamintului — calitatea si importanta lui, ca-
lificarea personalului didactic; programele de studii, cursuri, evaluarea
obiectiva a cunostintelor, accesul egal, libertatea de alegere, angajarea,
eficienta si finantarea, nu tin numai de educatie, ele depind de calitatea
guvernarii si a situatiei socio-economice concrete. In acest context, opti-
mizarea sistemului de Tnvatamint ar trebui sa devina una dintre prioritati-
le principale ale strategiei nationale de dezvoltare a Republicii Moldova.
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Dezvoltarea stiintei ar trebui sa fie axata, in primul rind, pe elaborarea
recomandarilor privind Tmbunatatirea calitatii vietii si a mediului de trai al
omului, restaurarea fondului de seminte a culturilor de cereale, legumi-
noase, legume si puieti de plante ecologic pure, folosite de catre omin ca-
litate de hrang, studierea legaturilor dintre activitatile omului si fenome-
nele naturale, inclusiv a dezastrelor naturale, efectele nocive ale marfuri-
lor moderne de consum si a produselor alimentare asupra sanatatii omului
si a mediuluiinconjurator, crearea unor industrii moderne nalt tehnologi-
zate, bazate pe ,economia cunoasterii®, care sa produca produse compe-
titive si ecologice.

Ecologizarea productiei industriale, introducerea tehnologiilor ecolo-
gice (fara deseuri), aplicarea unor sisteme moderne performante de puri-
ficare a apei si aerului, reciclarea deseurilor de producere, vor fi sarcini pri-
oritare ale institutiilor stiintifice de cercetare.

Sarcina cea maiimportanta a dezvoltarii stiintei ar trebui sa devina uti-
lizarea eficienta a fondurilor alocate pentru dezvoltarea ei, aplicarea me-
todei proiectelor pentru finantarea stiintei, introducerea sistemului de
monitorizare a rezultatelor planificate. in acelasi timp, trebuie avut in ve-
dere faptul, ca sarcina principald, nu mai putin importanta decit stiinta in
sine, este crearea unui sistem stiintific de stabilire si formulare a sarcini-
lor stiintifice. De trasarea corecta a obiectivelor depinde in mare parte, la
etapa actual3, eficacitatea rezultatului. Stabilirea sarcinilor si monitoriza-
rea punerii lorin aplicare ar trebui separate de institutiile stiintifice, pentru
care ar fi recomandabil de creat in cadrul Guvernului o directie speciala.

Trebuie majorat rolul stiintei, ca fundament la luarea deciziilor de per-
spectiva, dar si la stabilirea strategiilor politice corecte pentru dezvoltarea
stabila a tarii.

Statul trebuie sa contribuie la dezvoltarea stiintelor fundamentale si
aplicate, stiintelor naturii si tehnologice, in primul rind, in domeniile in care
Moldova are posibilitatea sa concureze cu succes cu realizarile din stra-
inatate. In domeniul stiintelor umanitare si sociale, statul va contribui la
dezvoltarea cunoasterii, cercetarii si organizarii cooperarii intelectuale,
impulsionind astfel transformarile sociale, bazate pe respectarea idealu-
rilor dreptatii, libertatii si demnitatii umane.

Nu vom publica statistici si cifre care sa demonstreze starea actuala a
lucrurilor si, respectiv, cifrele pe care intentionam sa le atingem. Este evi-
dent, ca sarcina principala a oricarei guvernari este obtinerea stabilitatii
si iImbunatatirea constanta a bunastarii populatiei, dorinta de a convinge
oamenii de valoarea, misiunea istorica a statului lor si perspectivele bune
ale acestuia, de a educa tinara generatie in dragostea fata de neam si Pa-
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trie, formind o natiune de optimisti profund interesati si increzatori in vii-
torul frumos al Republicii Moldova.

In aceasta lucrare vom publica nu cifre, dar masuri concrete si pe
intelesul multora, implementarea carora, intr-o perioada scurta de
timp, va duce societatea si statul nostru spre prosperitate!
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4. Dezvoltarea Moldovei si
reforma puterii

4.1. Cresterea eficientei administratiei publice

Provocirile cu care se confruntd Moldova moderna - razboiul din
Ucraina si consecintele acestuia, schimbarile fundamentale in politica
mondial3, redistribuirea sferelor de influenta la nivel global si regional, in-
stabilitatea interna politica si socio-economica la etapa reformelor nefi-
nisate, inainteaza cerinte nalte fata de calitatea administratiei publice.
Schimbarile sistemice impulsionate de punerea in practica a noii paradig-
me de dezvoltare, schimbarile dinamice ale necesitatilor societatii, au ne-
voie de institutii eficiente si Tnalt profesioniste ale puterii de stat.

Directia strategica prioritara a dezvoltarii tarii trebuie sa devina cre-
area unui sistem de stabilitate si continuitate a puterii de stat, indreptat
spre dezvoltarea statului Republica Moldova si imbunatatirea radicala a
administratiei publice.

Administrarea eficienta este conditia esentialad a vitalitatii oricarui sis-
tem social, dar si a statului, in general. Eforturile de trecere la un sistem
democratic de guvernare s-au ciocnit de slabiciunea noilor institutii de-
mocratice, de nivelul scazut al administratiei publice, ca urmare a lipsei de
instruire profesionalain domeniul administratiei publice in rindul politicie-
nilor si functionarilor. Se suprapune aici si nivelul scazut al culturii genera-
le, dar si morale, al majoritatii conducatorilor publici, lipsa patriotismului si
dragostei fata de propria tara, existenta unui conflict de interese in rindul
functionarilor publici, care au cetatenia altor state, in momentul rezolvarii
unor probleme care au legatura cu interesele statelor respective, nivelul
scazut de remunerare a muncii demnitarilor si, in consecinta, coruptia si
birocratizarea sistemului puterii de stat.

Toate aceste ramin a fi unul dintre principalele obstacole in calea solu-
tionarii problemelor sociale si politice majore, si au condus la agravarea si
amplificarea unor asemenea fenomene negative, precum saracirea patu-
rilor largi ale populatiei, cresterea brusca a inegalitatii sociale si nedrepta-
tii, cresterea economiei tenebre, coruptia, nihilismul juridic si consolidarea
separatismului.

Strategiile de guvernare, utilizate de catre autoritatile moldovenesti
pe parcursul intregii perioade de independenta a tarii, se bazeaza pe do-
minarea mecanismelor administrative, orientate spre o centralizare rigi-
da si alinierea ,verticalei puterii”, caracterul autoritar de implementare al
reformelor sau ,algoritmic” (principiul strict corporatist) de distributie a
functiilor guvernamentale, in rezultatul carora statul si societatea, imparti-
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te in sfere de influenta (domenii ale unor politicieni concreti), pierzindu-si
elementele cheie ale guvernarii ierarhice, sint imposibil de guvernat.

in conditiile dezvoltarii insuficiente a traditiilor si institutiilor democra-
tice, a societatii civile moldovenesti, dar si a unui nivel scazut de educatie
morala a functionarilor de stat, incep sa actioneze mecanismele tenebre
ale administratiei de stat, iarin procesul luarii deciziilor domina interesele
sponsorilor straini sau ale unor grupuri financiar-oligarhice mici, apropiate
de actuala guvernare. Toate acestea duc lainrautatirea tuturor parametri-
lor de dezvoltare ai societatii pina la limite critice, duc la slabirea statalitatii
si pun sub semnul intrebarii pregatirea societatii pentru un model demo-
cratic de guvernare.

Schimbarile politice, care au loc in Moldova contemporana, creea-
za nevoi stringente de construire a unui model nou de guvernare, care ar
avea un potential mare de mobilizare si dezvoltare. La baza acestui model
trebuie sa stea redefinirea rolului, functiilor statului si serviciului public in
cadrul reformelor administrative moderne. Rezultatul realizarii noului tip
de administratie publica trebuie sa devina un stat optim ca structura, efi-
cient si renovat, condus exclusiv de catre profesionisti in domeniul guver-
narii de stat, care au studii in domeniu, care au fost verificati moral si au
educatia corespunzatoare. Societatea si statul trebuie sa fie conduse de
cei mai buni!

Intr-o societate democratic moderng, statul este o combinatie a doua
subsisteme de baza: aparatul de stat, supus birocratizarii, si comunitatea
cetatenilor. In conditiile formarii democratiei In Moldova, guvernarea sta-
tului ar trebui sa fie privita ca o unitate dialectica a acestor doua incepu-
turi, pe de o parte - guvernarea organizatiei de stat, iar pe de alta parte -
guvernarea populatiei. In acest caz, administratia publica se bazeaza nu
numai pe legaturile verticale ale autoritatilor publice, care duc adesea la
birocratizare siineficientd, cisi pe legaturile orizontale ale autoritatilor pu-
blice cu cetatenii, asociatiile publice si structurile din sectorul privat.

Modalitatile de imbunatatire a administratiei publice vizeaza rezolva-
rea unuisir de probleme de baza:

4.1.1. Necesitatea imbunatatirii continue a mecanismului de separare
a puterilor in stat, prin optimizarea si consolidarea concomitenta a siste-
mului ierarhic de guvernare a statului la toate nivelurile.

4.1.2. Delimitarea in continuare a competentelor autoritatilor centrale
silocale in sfera de responsabilitate comuna, descentralizarea competen-
telor de administrare cu consolidarea concomitenta a structurii ierarhice
centralizate de guvernare siimbunatatirea disciplinei executive a organe-
lor puterii de la toate nivelurile in domeniile care tin de competenta pute-
rii centrale.
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4.1.3. Reducerea numarului de niveluri ale conducerii, accelerarea
proceselor de planificare si de luare a deciziilor.

4.1.4. Inlaturarea dualitatii si paralelismului intre structurile puterii
prezidentiale si executive in sistemul guvernarii statului.

4.1.5. Crearea unui sistem eficient cu mai multe nivele si etape de se-
lectare, formare profesionala si alte forme de pregatire a tinerilor pentru
gestionarea structurilor de stat si ale puterii locale.

4.1.6. Imbunatatirea sistemului de pregatire si recalificare profesiona-
I3 a functionarilor publici, inclusiv a alesilor poporului.

4.1.7. Interzicerea desfasurarii unei activitati politice pentru toti functi-
onarii publici profesionisti, garantarea pastrarii locurilor de munca a func-
tionarilor publici in cazul schimbarii puterii politice.

4.1.8. Reducerea numarului functionarilor publici si majorarea semni-
ficativa a salariilor celor care ramin. Statul ar trebui sa-si asume, in totalita-
te, grija pentru guvernantii sai si familiile lor.

4.1.9. Asigurarea unui controlul democratic eficient al puterii executi-
ve din partea celei legislative.

4.1.10. Realizarea reglementarii legislative in diverse domenii de acti-
vitate ale societatii, eliminarea vidului legislativ din multe domenii ale ad-
ministratiei publice.

4.1.11. Perfectionarea mecanismului de guvernare in urmatoarele do-
menii; ideologic, metodologic, normativ-juridic, organizational, de perso-
nal, inovational, de informare si comunicare, de analiza si prognozare, pla-
nificare.

4.1.12. Excluderea oricarui conflict de interese din partea demnitarilor
de stat si a functionarilor, concentrarea activitatii acestei categorii de per-
soane exclusiv asupra intereselor statului moldovenesc. Interzicerea ocu-
parii anumitor functii In administratia de stat si in sistemul judecatoresc
de catre persoane cu dubla cetatenie. Acest subiect este foarte sensibil,
dar este important pentru consolidarea statalitatii moldovenesti, date fi-
ind precedentele in care detinatorii cetateniei unui stat vecin mare au luat
decizii in interesul statului respectiv.

Schimbarile structurale profunde si dinamica provocarilor cer de la
functionarii publici profesionisti si de la conducatori calitati si competen-
te fundamental noi. In primul rind, ei ar trebui sa aiba o experienta practi-
ca, o gindire creativa si capacitati pentru inovatii, care ar permite depasi-
rea inertiei sociale siinstitutionale a structurilor birocratice. In plus, acestia
trebuie sa fie inarmati cu cunostinte fundamentale din domeniul politicii,
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economiei, managementului, analizei politice, teoriei procesului decizio-
nal, prognozei sociale, conflictologiei. Aceste persoane trebuie sa aiba o
reputatie impecabil3, sa fie sanatoase fizic si moral.

4.2. Optimizarea conducerii politico-
administrative

Strategia de dezvoltare durabila presupune finalizarea reformelor de-
mocratice, un curs politic consecvent al statului in baza intereselor nati-
onal-statale, participarea activa a statului la elaborarea planurilor si pro-
gramelor de dezvoltare, stimularea activitatii investitionale, dezvoltarea
regionald, utilizarea mecanismelor de piata pentru a motiva schimbarile
structurale in scopul dezvoltarii si cresterii bunastarii tuturor paturilor po-
pulatiei din tara.

Transformarile democratice, aparitia unor noi relatii de productie, ba-
zate pe diverse forme de proprietate, au dus la o crestere accentuata a
complexitatii functiilor de conducere a societatii, care necesita cunostinte
mai vaste si un nivel tot mai ridicat de profesionalism si competenta a gu-
vernantilorin procesul de administrare socio-politica.

Conducerea politico-administrativa se realizeaza la nivel national-sta-
tal siinclude activitati de politica externa (administratie publica) si de po-
litica interna (management politic), bazate pe parteneriatul managerial
dintre stat, societatea civila si organele puterii locale in vederea asigurarii
intereselor nationale, tinind cont de dinamica proceselor globale.

Obiectivul strategic de baza al reformelor administratiei publice tre-
buie sa fie trecerea decisiva de la modelul birocratic, ca fiind unul inadec-
vat necesitatilor etapei post-industriale de dezvoltare a societatii, la mo-
delul functionarilor publici. In cadrul acestui model, statul este considerat
un prestator de diverse servicii oferite populatiei si este perceput de catre
functionarii publici si de cetateni nu din punct de vedere al unor relatii ca-
racteristice puterii autoritare de guvernare.

Principalele directii strategice pentru imbunatatirea eficientei admi-
nistratiei publice:

4.2.1. Crearea unui model eficient de guvernare politica a statului,
care sa asigure pregatirea profesionala si morala a viitorilor conducatori,
elaborarea programelor de dezvoltare eficiente pe termen lung, stabilita-
tea si continuitatea guvernarii.

4.2.2. Rationalizarea atributiilor si pirghiilor de influenta a aparatului
de stat asupra vietii societatii, in baza conceptului ,unui stat minim auto-
suficient”, decentralizarea puterii in conformitate cu principiul subsidia-
ritatii, dezvoltarea autoadministrarii locale, concomitent cu consolidarea
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structurii ierarhice de conducere centrald, exercitate de stat. Atragerea la
guvernarea statului, in calitate de consultanti, a structurilor societatii civi-
le, create si finantate exclusiv de catre cetateni si persoanele juridice din
Republica Moldova.

4.2.3. Cautarea unui model optim de organizare si functionare a me-
canismului administratiei publice, precum si reformarea acestuia prin ac-
celerarea tranzitiei de la modelul birocratiei rationale la modernizarea sis-
temului bazat pe principiul serviciilor oferite de stat populatiei si pe insti-
tutia functionarului public.

4.2.4. Optimizarea mecanismului politic al administratiei publice prin
consolidarea profesionalismului si a calitatii de elaborare a deciziilor, de
punere in aplicare a acestora, solutionarea crizelor si conflictelor politice
care apar pe parcurs, analiza si evaluarea rezultatelor si consecintelor de-
ciziilor adoptate.

4.2.5. Includerea in mecanismele politice de conducere, in calitate de
consultanti, a institutiilor societatii civile de origine moldoveneascs, la ni-
vel de elaborare a optiunilor si expertizarii deciziilor adoptate.

4.2.6. Crearea unui cadru legal normativ pentru trecerea totala catre
modelul de functionari publici in care statul functioneaza diferentiat: ca
institutie care asigura productia si furnizarea de servicii, ca institutie de
auto-organizare a cetatenilor si ca institutie de supraveghere, realizata in
baza regulilor relatiilor contractuale.

4.2.7. Introducerea si utilizarea pe scara larga a tehnologiilor moder-
ne, inclusiv a inteligentei artificiale, in realizarea functiilor statului, pentru
sporirea eficientei lui, a transparentei si asigurarii controlului democratic
din partea cetatenilor.

4.2.8. Implementarea unui sistem de evaluare a eficientei administra-
tiei publice in baza capacitatii structurilor si institutiilor puterii de stat de a
rezolva cu succes problemele cu care se confrunta societatea, precumsia
creste nivelul calitatii serviciilor de care beneficiaza cetatenii.

4.2.9. Realizarea intereselor politice ale cetatenilor, exclusiv prin par-
ticiparea in partidele politice si prin aparitiile in mass-media.

4.2.10. Reducerea functiei de Presedinte si transferul puterii executi-
ve catre Primul ministru ales de Parlament. Acest lucru va permite elimi-
narea dublarii functiilor si va asigura consolidarea puterii executive, care
este cea mai importanta conditie a unei guvernari eficiente a statului in
perioada reformarii si dezvoltarii sale, in conditiile redistribuirii sferelor de
influenta in lume si a crizelor permanente.

4.2.11. Eliminarea tuturor restrictiilor privind numarul de mandate ale
Primului ministru al tarii.
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4.3. Contracararea utilizarii abuzive a puterii
publice

La etapa actuala de dezvoltare, administratia publica are drept obiect
o societate de tranzitie, cu trasaturile de dezvoltare caracteristice - o eco-
nomie slaba, tensiune sociala si un nivel conflictual in crestere, sporirea
neincrederii in institutiile sociale, dar si ale democratiei in general, abateri
de la normele sociale de comportament. In aceasta perioada are loc un
dezechilibru al intereselor diferitor grupuri sociale, creste polarizarea eco-
nomica, este distrus modelul dreptatii sociale insusit de societate. In an-
samblu, fenomenele distructive precum dezinformarea in masa, demago-
gia de stat si prostirea populatiei prin intermediul mass-media controlate,
coruptia, arbitrarul birocratic, ,clientelismul” etc., reprezinta diferitele for-
me de abuz de putere publica.

Prin urmare, una dintre sarcinile prioritare este elaborarea si imple-
mentarea unor masuri eficiente si complexe impotriva diverselor abuzuri
din partea structurilor puterii de stat, dar si a anumitor functionari.

Problema crearii unui mecanism politico-legal de contracarare a abu-
zurilor de putere in Republica Moldova are un caracter politic, juridic si so-
cial, deoarece in conditiile pastrarii instabilitatii exista riscuri sociale legate
de securitatea nationala. De aceea, una dintre prioritatile statului moldo-
venesc este de a minimiza abuzurile puterii, iar acest proces ar trebui sa
devina sarcina principala a dezvoltarii strategice, sa aiba un caracter siste-
mic de natura politica si juridica, sa nu se limiteze la bine cunoscutele ,re-
forme ale justitiei”, campanii ,anticoruptie” s.a.

Pentru a contracara abuzurile puterii de stat, este necesar un model
bine construit de stabilitate si continuitate a puterii, separarea puterilorin
stat, functionarea eficienta a institutiilor parlamentare si judecatoresti, a
institutiilor de drept si structurile societatii civile de origine exclusiv mol-
doveneasca (partide politice de opozitie si extraparlamentare, organizatii
patronale, sindicate etc.).

Sursa erorilor sistemului, a conflictelor, si factorul intern de destabili-
zare al statului moldovenesc sint diferitele forme de abuz a puterii execu-
tive, care au loc atit in sistemul de conducere a statului, cit si in cel local.
Baza faradelegilor puterii in domeniul guvernarii statului o constituie Im-
puternicirile extinse ale autoritatilor puterii executive si ale anumitor func-
tionari (in special in timpul perioadelor de ,stare de urgenta” impuse ar-
bitrar), pe fundalul salariilor mici si instruirii insuficiente a acestor persoa-
ne din punct de vedere profesional si moral, lipsei controlului eficient din
partea societatii.

Printre cele mai periculoase abuzuri din punct de vedere social in do-
meniul politicii legislative si a administratiei de stat in perioada de tranzitie
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este, in primul rind, asa-numita ,oligarhizare” a acestui proces, nu atit din
partea reprezentantilor comunitatii de afaceri, cit din partea liderilor par-
tidului de guvernamint, care se bucura de sprijinul neconditionat al unor
actori externi influenti, care inteleg foarte putin situatia politica moldove-
neasca. Coruperea inaltilor functionari de partid, legiuitorilor si birocrati-
lor de catre grupuri financiare si politice externe, inclusiv semi-crimina-
le, In scopuri egoiste pentru adoptarea unor acte juridice normative (legi,
decrete, regulamente etc.) neconforme cu interesele publice si utiliza-
rea fondurilor publice Tn scheme financiare criminale, cauzeaza prejudicii
ireparabile societatii si statului. Drept exemplu, putem mentiona creste-
rea artificiala a ratelor dobinzilor in economie si vinzarea catre investitorii
straini a obligatiunilor de stat in valoare de miliarde de lei la rate de circa
20 la suta anual in timpul guvernarii PAS, pe fundalul cresterii cursului de
schimb al leului. Ce este aceasta, daca nu o plata pentru sprijinul politic
din partea gruparilor oligarhice de origine straina, care ofera un sprijin cu-
prinzator regimului de la guvernare?

La aceasta se adauga nihilismul juridic si conflictul de interese al anu-
mitor grupuri politice, care, sub influenta fortelor politice straine, incalca
in mod criminal Constitutia si procedurile legale pentru a schimba Legea
fundamentala a Republicii Moldova prin mijloace care nu sint prevazute
de Constitutia Republicii Moldova. Acesti criminali politici si colegii lor din
sistemul judiciar transforma treptat Constitutia tarii intr-o bucata de hir-
tie fara valoare.

Este nevoie de un sistem eficient siintegru de masuri institutionale, ju-
ridice si organizatorice impotriva abuzului de putere:

4.3.1. Institutionalizarea politico-legald a principiului de maxima
transparenta a activitatii organelor puterii de stat si a conducatorilor lor,
interactiunea lor obligatorie cu institutiile societatii civile de origine mol-
doveneasca (partide politice, sindicate, organizatii pentru drepturile omu-
lui, asociatii de afaceri, asociatii religioase etc.).

4.3.2. Desfasurarea repetatd a expertizei anticoruptie si sociale a celor
mai importante decizii adoptate si promulgate de legiuitori, precum si de
functionarii publici din administratia centrala si locala. Efectuarea, o data
la 10 ani, a unei revizuiri a legilor si decretelor Guvernului pentru a verifi-
ca relevanta si conformitatea acestora cu interesele tarii si ale societatii
(asa-numita ,ghilotind”).

4.3.3. Adoptarea unui act normativ special, care ar reglementa activi-
tatile de lobby.

4.3.4. Stabilirea ordinii si duratei maxime a termenului de adoptare a
proiectelor de lege din momentul depunerii si pina la adoptare, mai ales a
celor de importanta sociala.
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4.3.5. inasprirea responsabilitatii reprezentantilor puterii legislative si
executive pentru abuzurile admise.

4.3.6. Perfectionarea sistemului de formare profesionald si morala
a viitorilor functionari publici, Tmbunatatirea sistemului de recalificare a
functionarilor publici aflati in serviciu si introducerea sistemului de moti-
vare pe termen lung a functionarilor de diferite ranguri, care respecta in-
tru totul legea.

4.3.7. Reducerea aparatului de stat, crearea conditiilor pentru stabili-
tatea si continuitatea acestuia, cresterea nivelului de salarizare, introdu-
cerea de beneficii sociale pentru cei mai profesionisti, utili pentru tara si
mai onesti functionari, precum si pentru membrii familiilor acestora. In-
troducerea unui sistem de angajare pe viata pentru anumite categorii de
functionari publici.

4.3.8. Interzicerea ocuparii anumitor functii in organele de stat si in
sistemul judiciar de catre persoanele cu dubla cetatenie. Acest subiect
este foarte sensibil, dar este important pentru consolidarea statalitatii
moldovenesti, avind in vedere precedentele in care detinatorii cetateni-
ei statului vecin, sub presiune, au luat decizii ilegale care submineaza su-
veranitatea si independenta Republicii Moldova. In acelasi timp, daca un
cetatean al unui alt stat candideaza pentru anumite functii publice, acesta
este obligat sa renunte public la a doua cetatenie si sa depuna o cerere in
acest sens. Renuntarea la cetatenia altor state implica proceduri compli-
cate, prin urmare statul moldovenesc ar trebui, in baza legilor relevante, sa
ofere acestor persoane asistenta juridica necesara si sa garanteze protec-
tia Impotriva persecutiei nejustificate din partea altor state.

4.4. Asigurarea colaborarii fortelor social-politice
si consolidarea societatii

Una dintre sursele-cheie ale riscurilor in societatea moderna moldo-
veneasca este slabiciunea strategica si ideologica a clasei politice de gu-
vernamint, incapacitatea acesteia de a oferi poporului un proiect social
satisfacator pentru viitor, modalitatile de depasire a contradictiilor peri-
oadei de tranzitie determina strategia lor de a mentine puterea si a pastra
status quo-ului politic in detrimentul valorilor dezvoltarii si creatiei. Anu-
me aceasta mentalitate contribuie la formarea si raspindirea in intreaga
societate a modelului de comportament consumatorist-parazitar.

Un sistem politic instabil, corupt si ineficient nu este In masura sa asi-
gure implementarea deplina a principiilor democratice prevazute in Le-
gea fundamentala a statului. Conducerea politica a tarii in vorbe isi arata
disponibilitatea de a pune in aplicare aceste principii, dar, in realitate, de
cele mai multe ori aratd dezbinarea puterii, implicarea conducerii statu-
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lui In rezolvarea problemelor minore (aruncate de cineva) in detrimentul
obiectivelor strategice, coruptia, saracia si problemele sociale de baza ne-
rezolvate ale populatiei, pun sub semnul intrebarii nu numai eficacitatea
administrarii politice si publice, ci si soarta democratiei in Moldova.

Ca urmare a caracterului inchis al procesului de luare a deciziilor de
catre stat, a influentei politice secrete a grupurilor oligarhice straine si a
existentei unei zone mari tenebre de practici manageriale zilnice, scade
importanta politica reala a institutiilor democratice ale puterii, iar functio-
narea lor capata un caracter formal-procedural.

Estein crestere instrainarea societatii de clasa conducatoare si de stat,
precum si neincrederea maselor largi fata de reformele democratice. In
consecinta, in rindul populatiei se intensifica sentimentul de protest, ceea
ce creeaza premise pentru manipularea pe scara larga a opiniei publice in
interese private, de grup si egoiste, precum siin interesul fortelor externe.

in activitatea partidelor politice cresc brusc tendintele populiste, cini-
ce si retorica iresponsabild, care vizeaza atragerea unui numar maxim de
voturi si sprijinul electoratului. Riscurile politice si sociale ale acestor pro-
cese constau in restrictionarea semnificativa a democratiei reale si a per-
spectivelor de dezvoltare a autoguvernarii civile, ceea ce inseamna bloca-
rea efectiva a reformelor democratice, stagnare in economie si sfera soci-
ala.

Oligarhizarea politicii, lucrul in interesele jucatorilor externi in schim-
bul unui sprijin politic nelimitat (coruptie externa) si coruptia interna con-
solideaza rolul lobby-ului tenebru in deciziile politice in interesul clanuri-
lor de partid si birocratice care fuzioneaza cu grupurile din sectorul privat.

Un factor de risc semnificativ pentru stat, in general, si pentru reforme-
le democratice, in special, este nivelul scazut al culturii generale, politice
sijuridice a clasei conducatoare moderne din Moldova. O intelegere sim-
plificata a realitatii, nerespectarea principiilor moralitatii si eticii, irespon-
sabilitatea fata de tara si popor, activitatea in interesele fortelor externe,
ascunse sub sloganuri demagogice despre viitorul european (sau altul) al
tarii, predominanta intereselor de clan si un nivel ridicat al coruptiei con-
tribuie la aparitia multor probleme in procesul guvernarii politice-de stat:

4.4.1. Incalcarea sistematica a normelor democratice, permiterea unor
practiciilegale de guvernare.

4.4.2. Cresterea coruptiei, criminalizarea reprezentantilor structurilor
de stat si, ca urmare, a intregii societati.

4.4.3. Atitudinea nihilista fata de cerintele si nevoile straturilor largi ale
societatii si de prioritatile economice si sociale.
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44.4. indepértarea de interesele societatii si atitudinea iresponsabila
fata de implementarea reformelor si stabilizarea situatiei din tara.

4.4.5. Incompetenta strategica siideologica si, ca urmare, subestima-
rea riscurilor emergente, mizarea pe rabdarea nelimitata a oamenilor.

Evident ca anume din perspectiva identificarii si intelegerii particula-
ritatilor peisajului socio-cultural si politic national trebuie realizata cauta-
rea unor proiecte optime pentru dezvoltarea statala si juridica a Repubilicii
Moldova, a unui sistem de mijloace si metode de exercitare a puterii pu-
blice, precum si asigurarea cooperarii fortelor socio-politice si consolida-
rea societatii.

4.5. Perfectionarea sistemului de stat si politic

Democratia reprezentativa contemporana se bazeaza pe concuren-
ta partidelor si a liderilor lor pentru dreptul de a exercita puterea politica,
pentru a forma organele reprezentative ale puterii de stat, pentru a de-
termina directiile de baza ale politicii interne si externe. In sfera politica
se pastreaza o stare de incertitudine institutionald, care rezulta din lipsa
unei comunicari politice eficiente intre partide, organizatii politice si liderii
acestora, ceea ce face dificila gasirea unui compromis privind procedurile
si normele politice si comportamentale.

Imaturitatea actorilor politici din peisajul politic moldovenesc face ire-
ala, in acest moment, gasirea unor compromisuri privind cele mai impor-
tante principii intangibile pentru dezvoltarea unui stat suveran indepen-
dent, a carui politica se va baza pe principiul primatului intereselor Repu-
blicii Moldova si ale poporului moldovenesc in toate sferele activitatii gu-
vernarii.

Schimbarea voluntarista si constanta a normelor si procedurilor tem-
porare, dominarea acordurilor si restrictiilor informale, incercarile anumi-
tor actori politici de a-si impune propriile reguli creeaza o amenintare la
adresa eficacitatii deciziilor politice.

Conform practicii general acceptate, cel mai mult conteaza nu semni-
ficatia a ceea ce se propune, ci sursa, ceea ce duce la refuzarea propune-
rilor utile pentru societate, care vin din partea opozitiei. Intre partidele de
opozitie si cele de la guvernare are loc un concurs de ,invinuiri reciproce”,
in locul unui schimb constructiv de opinii pentru gasirea cailor optime de
dezvoltare. Acest lucru se intimpla in interiorul coalitiilor de guvernamint,
atunci cind politicienii (functionarii), care propun lucruri utile pot fi sus-
pectati, din cauza competentei scazute a oponentilor, de promovarea in-
tereselor cuiva. O astfel de abordare, care de cele mai multe ori nu presu-
pune analiza beneficiilor masurilor propuse pentru stat si societate, dar se
cauta ,interesul”, blocheaza initiativa celor mai buni reprezentanti din rin-
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dul functionarilor de stat.

Pentru reglementarea activitatii partidelor politice si organizatiilor
este necesar:

4.5.1. De introdus in sistemul politic reguli si norme formale, care vor
reglementa actiunile actorilor politiciin procesul de elaborare, discutare si
realizare a hotaririlorimportante pentru societate.

4.5.2. De introdus in mod legal in Constitutie modificari, in confor-
mitate cu care posturile de conducatori ai Comisiei electorale centrale si
ale celor locale, departamentelor publice cu functii de control, se trans-
mit opozitiei. Functionarii, care nu fac parte din nomenclatura politica, in-
cepind cu al doilea nivel al puterii (adjuncul Ministrului etc.) ar trebui sa
fie selectati in baza de concurs, séa fie apolitici si protejati de lege impotri-
va concedierii din cauza schimbarii conjuncturii politice. Astfel, coalitia de
guvernamint va fi formata direct de catre alegatori, ca rezultat al alegeri-
lor.

4.5.3. De anulat practica transmisiunii in direct a sedintelor Parlamen-
tului si Guvernului, din necesitatea de a evita show-urile politice, una din-
tre regulile carora este tendinta politicienilor, total inacceptabild, de a
.juca pentru public”, ,de a face demagogie”, in loc sa participe la un pro-
ces legislativ eficient. Promovarea in Societate a ideii ca o Lege buna nu
este meritul acelora care au propus textul acesteia, ci al celor care au vo-
tat pentru ea.

4.5.4. Depasirea incertitudinii institutionale, in scopul crearii premi-
selor pentru gasirea unui compromis printr-o comunicare eficienta intre
partidele politice si luarea unor decizii politice echilibrate in interesul so-
cietatii.

4.5.5. Consolidarea rolului si importantei capacitatii partidelor politi-
ce de a efectua o analizd competenta a situatiei reale a economiei, a sis-
temului social si a nevoilor majoritatii cetatenilor, a statutului statului in
lume si a capacitatii lor de a elabora cele mai eficiente si competitive deci-
zii in cadrul programelor strategice in desfasurare, care alcatuiesc progra-
mul politic al statului, exprimata sub forma ideii nationale. Este de dorit, in
activitatea social-politica a partidelor, distantarea de doctrine care si-au
pierdut actualitatea intr-o lume care se schimba rapid, si care nu reflecta
realitatile politice si directia strategica de dezvoltare a Republicii Moldo-
va, constringind vointa politicienilor in momentul luarii deciziilor, necesare
n mod obiectiv, dar care contravin doctrinei de partid.

4.5.6. Crearea unor mecanisme institutionale si consolidarea rolului
reperelorvalorice siideologice in activitatea partidelor, ceea ce va permite
depasireariscurilor ruperii acestora de baza sociala si electorala si asigura-
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rea legitimarii lor in cadrul sistemului politic al Moldovei.

4.5.7. Constientizarea influentei partidelor politice asupra procesului
de dezvoltare a societatii civile in contextul atingerii unei anumite ordini
socio-politice a sectorului asociativ, cresterea nivelului de autoorganizare
si de activitate a cetatenilor.

4.5.8. Consolidarea treptata a sistemului de partide in baza concurentei
pe arena politica, extinderea partidelor, sporirea rolului acestora si a organu-
lui legislativ suprem in viata politica a tarii in conditiile parlamentarismului efi-
cient. Eliminarea restrictiilor privind finantarea partidelor de catre persoanele
juridice si fizice-rezidenti ai Republicii Moldova, care au veniturilegale.

4.5.9. Asemenea masuri, impreuna cu consolidarea puterii, vor crea
conditii pentru depasirea tendintei periculoase de formare a sistemului
politic monocentric, asa-numitului ,partid al puterii”, pentru consolidarea
pluralismului politic in procesul de dezvoltare a statului moldovenesc.

4.6. Ideologia partidelor si cultura politica

in Republica Moldova, in ciuda incercarilor principalelor partide po-
litice de a-si manifesta in vreun fel apartenenta lor doctrinara, ideologiile
de partid ramin formulate inexact, cu o serie de principii si valori formu-
late vag, iar rolul lor in construirea partidului este inca nesemnificativ. Si
legitimarea sistemului moldovenesc pluripartinic ramine incompletd, in-
tr-un anume fel conventionald, deoarece procesul de dezvoltare a parti-
delor politice se afla inca la etapa incepatoare. Printre principalele motive
ale acestei stari a partidelor politice se numara caracterul incomplet al noii
stratificari a societatii, caracterul incomplet al intereselor comune si poli-
tice ale diferitelor paturi si grupuri ale societatii, indepartarea unei parti
semnificative a populatiei de sistemul puterii si de stat, interese ideologi-
ce si politice estompate, lipsa unei idei nationale acceptate de marea ma-
joritate a societatii, precum si cursul contradictoriu al transformarilor de-
mocratice din tara.

Oligarhizarea procesului politic, transformarea organizatiilor politice
intr-un obiect de vinzare-cumparare si intr-un instrument in concurenta
politica, utilizarea pe scara larga a asa-numitului ,marketing electoral” si
a tehnologiilor online pentru preluarea puterii in stat, creeaza premise
reale pentru manipularea cinica in masa a oamenilor si recrutarea lor pen-
tru atingerea unor obiective inguste de grup.

In consecint3, actuals ramine intrebarea, despre cit de real este siste-
mul pluripartidist, despre reforma sistemului de partide ca parte a efortu-
rilor la nivel national de optimizare a sistemului politic din Moldova. Parti-
dele parlamentare sint percepute ca organizatii politice care actioneaza in
cadrul sistemului politic al statului, fac parte din structura politico-statala
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de guvernare si sint strins legate de societatea civild, in masura sa previna
instrainarea structurilor puterii de stat de popor, ajutind astfel puterea sa
evite comiterea unor greseli politice grave. Cu toate acestea, efectele ne-
gative de pe arena politica moldoveneasca, incapacitatea partidelor par-
lamentare de a scoate tara din criza politica, oligarhizarea structurilor pu-
terii de partid si stat, indica tendintele periculoase de instrainare si opozi-
tie a intereseloringuste de grup ale conducerii de partid fata de scopurile
si obiectivele nationale generale.

Totodats, exista modalitati de iesire a Republicii Moldova din criza sis-
temica, acestea sint obiective si trebuie formulate.

Strategia actuald incearca sa isi asume sarcina de a formula aceste idei
in asa fel, incit ideile noastre sa devina ideea nationala a intregului popor
moldovenesc si, in acelasi timp, noi nu vom reprosa celor care vor copia
aceste idei de la noi. Poporul a obosit, de aceea nu conteaza cine a propus
ideile, importanta este esenta si utilitatea ideilor propuse.

Dupa cum a fost subliniat mai sus, pe parcursul intregii perioade de
tranzitie de la trecutul sovietic la democratie, dintr-o serie de motive
obiective si subiective, nu s-a produs structurarea sistemului de partide in
baza doctrinelor politice si ideologiilor. Este evident, ca aceasta ,ramine-
re in urma” fata de lumea civilizata este un avantaj, cu conditia ca cele
mai mari partide politice vor percepe ideologia moldovenismului siin baza
acesteia vor lua un set de masuri in vederea dezvoltarii statului. Principa-
lele forte politice trebuie sa se deosebeasca prin sistemele lor tactice de
realizare a ideii nationale, precizate sau elaborate independent de catre
aceste partide.

in acest caz, lupta electorala se poate desfasura nu in jurul unor sche-
me abstracte si doctrinare scrise de politologi, dar in jurul profesionalis-
mului echipelor de partid, nivelului profesional si moral al liderilor forma-
tiunilor politice si al echipei partidului, evaluarii de catre alegatori a capa-
citatii acestora de a realiza sarcinile universale cu care se confrunta Mol-
dova.

Cele maiimportante valori pentru toate partidele politice din tara fara
exceptie sint: suveranitatea; integritatea teritoriala a tarii in baza reinte-
grarii malului sting al Nistrului; dezvoltarea economiei, provinciei, stiintei,
medicinei, educatiei si a altor ramuri ale sferei sociale; protectia sociala a
paturilor nevoiase ale populatiei, identificarea etnica clara a moldovenilor,
cu o singura denumire a tarii, a natiunii majoritare si a limbii de stat. In baza
acestora, folosind ideile politicienilor si ale structurilor societatii civile, sta-
bilite de catre cetatenii Moldovei, ar trebui sa se ajunga la un consens al
tuturor partidelor politice ca doctrina strategica - a ideii nationale, iar riva-
litdtile politice, dupa cum am subliniat mai sus, sa se canalizeze si sa dove-
deasca capacitatile fortelor politice concrete in a realiza aceste doctrine.
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Pentru democratia in proces de devenire, sistemul de partide este o
institutie politica importanta. In plus, pentru iesirea Moldovei din criza sis-
temica, impreuna cu o strategie pe termen lung, este importanta stabilita-
tea si continuitatea guvernarii. Partidele solutioneaza un obiectiv funda-
mental - construirea institutiilor guvernamentale, dar si a structurilor, care
vorasigura o legatura intre societatea civila si putere. Examinarea particu-
laritatilor si perspectivelor constructiei partidelor din Republica Moldova
prin prisma uneiideologii unice pentru toate partidele se explica prin situ-
atia politica din tara si rolul special al ideologiei, care predetermina com-
portamentul maselor, iar in cele din urma, oportunitatea statului de a se
dezvolta in mod eficient.

4.7. Opozitia ca subiect al procesului democratic
si politic
Existenta opozitiei politice este una dintre cele maiimportante carac-
teristici ale regimului politic, criteriul de evaluare al caracterului sau de-

mocratic si defineste competitivitatea procesului politic, legat direct de
nivelul alternativitatii In procesul de adoptare a deciziilor politice.

Influenta opozitiei asupra procesului politic poate fi pozitiva si sa con-
tribuie la dezvoltarea sistemului politic prin sporirea constructivitatii si
deschiderii sale, dar si sa serveasca drept sursa de destabilizare a situatiei
politice. Cu toate acestea, lipsa unor mecanisme eficiente de includere a
opozitiei In procesul politic o plaseaza in zona comportamentului politic
conventional, ceea ce poate duce la o instabilitate a dezvoltarii politice, iar
in conditiile agravarii maxime a situatiei poate duce la prabusirea intregu-
lui sistem. Anume o astfel de abordare fata de a opozitiei este caracteristi-
ca guvernarii PAS in perioada 2021-2025.

Cu toate acestea, avind in vedere faptul ca opozitia este una dintre in-
stitutiile-cheie ale dezvoltarii democratice, trebuie luate urmatoarele ma-
suri pentru a restabili rolul ei in contextul proceselor democratice gene-
rale:

4.7.1. Constientizarea de catre cele maiimportante partide parlamen-
tare a faptului, ca opozitia constructiva si activa politic este o conditie
necesara pentru dezvoltarea echilibrata a sistemului politic al Republicii
Moldova, pentru asigurarea eficienta a conducerii publice si politice a sta-
tului, una dintre sursele de idei.

4.7.2. Institutionalizarea opozitiei ca o modalitate si un mijloc de sta-
bilizare al sistemului politic si de partide din Republica Moldova.

4.7.3. Elaborarea modelului optim formal-juridic, normativ al relatii-
lor dintre partidele si organizatiile politice, luind in consideratie experien-
ta Republicii Moldova.
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4.7.4. Mentinerea instrumentelor si metodelor de interactiune con-
structiva cu institutiile puterii in scopul cresterii efectului pozitiv al acestei
interactiuni si minimizarii efectelor negative.

4.7.5. Introducerea in mod legal, de preferinta prin introducerea unor
modificari la Constitutie, a procedurii prin care functiile de sefi ai comisii-
lor electorale centrale si locale, ai Curtii de Conturi si ai unor alte structuri
de stat cu functii de supraveghere sa fie atribuite reprezentantilor opozi-
tiei.

4.8. Denumirea unica a tarii, natiunii si limbii
reprezinta baza formarii statului moldovenesc

Sarcina principala a Strategiei de dezvoltare consta in elaborarea ide-
ilor si definirea cailor de realizare a acestora, in vederea atingerii scopu-
lui final: ,Construirea unei tari bogate, autosuficiente, ai carei locuitori
privesc cu incredere spre viitor”. O tara cu o economie dezvoltata, apa si
aer curat, paduri si gradini imbelsugate, fara gunoaie, in care traiesc mul-
ti oameni fericiti, o tara din care tinerii nu pleaca si in care multi cetateni
straini ar vrea sa traiasca. Acesta ar trebui sa fie obiectivul strategic al ori-
carui lider aflat la putere. Nu exista nicio indoiala ca toti cei care au con-
dus statul moldovenesc modern au avut anume acest scop, dar, din anu-
mite motive, cu cit trece mai mult timp, cu atit ne indepartam mai mult de
acest obiectiv.

Astazi, economia noastra este la nivelul celei de la sfirsitul anilor ‘70,
infrastructura se deterioreaza, sistemul de invatamint de la Bologna de-
gradeaza si pregateste material pentru universitatile din afara, oamenii
sint dezorientati si nu inteleg ce viitorii asteapta in aceasta tara, de aceea
parasesc in masa Moldova. Noi sintem divizati. Sintem divizati nu in baza
ideilor despre faptul cum sa construim o tara prospera si cum sa comba-
temraul care intra in constiinta copiilor nostri prin intermediul Internetului
si al altor asa-zise ,realizari” ale civilizatiei moderne. Noi sintem impartiti,
practic, in doua parti de catre cei care privesc harta Moldovei cu susul in
jos: cei care sint orientati spre Est - flancul sting al preferintelor politice, si
cei care sint orientati spre Vest - flancul drept; cei care batjocoresc istoria
noastra In componenta Rusiei si a URSS - flancul drept, si cei care batjo-
coresc istoria noastra in componenta Romaniei regale - flancul sting; cei
care cerstudierea istoriei Moldovei - flancul sting, si cei care insista pe stu-
dierea ,istoriei romanilor” - flancul drept... Si asa mai departe. De aceasta
situatie se folosesc actori straini influenti, care pe parcursul intregii peri-
oade de independenta au scindat cetatenii Republicii Moldova, agravind
aceasta diviziune.

Atunci cind oamenii, ingrijorati cum sa-si hraneasca familia, sint atrasi
in jocuri geopolitice, pe ei nu-i mai intereseaza de ce economia tarii este
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slaba, de ce degradeaza mediul, morala, valorile familiale, de ce infloreste
vulgaritatea si lipsa de cultura. E destul ca un politician sa declare ca vrea
n Europa sau sa se uneasca cu cineva, si el are asigurate mii de voturi.
Mai departe este o chestiune de tehnica, de carisma liderilor, de bani si
mass-media, datorita carora unii o iau inainte si ajung la guvernare.

Sintem divizati in ceea ce priveste viitorul tarii. in ultima perioada ridi-
ca capul unionistii, lor lis-a permis chiar sa faca politica oficial, si problema
se pune in felul urmator: tara va fi ori nu va fi? Va exista pe harta Moldo-
va - un stat ortodox cu traditii si cultura straveche, cu propria misiune
pe pamint, ce-i drept neinteleasa de multi, sau va disparea pentru tot-
deauna?

Vom raspunde chiar acum. Marea majoritate a populatiei (inclusiv cei
plecati la munca peste hotare) pledeaza pentru pastrarea statalitatii mol-
dovenesti, iata de ce statul nostru va exista si va veni timpul prosperarii lui,
timpulin care, ca siin evul mediu, acest stat va lupta in prima linie impotri-
va raului care intra treptat in sufletele noastre prin intermediul tehnologi-
ilor moderne de prostire a maselor de oameni.

Cu toate acestea, pe harta Europei cu greu gasesti o tara, in care sint
permise partidele care se pronunta pentru lichidarea statului pe care, in
conformitate cu legea, conducatorii acestor partide trebuie sa-l dezvolte.

in statele nationale deja formate, opinia publici este divizat3 in baza
altor probleme: cum trebuie sa fie economia - liberala sau orientata social;
cum trebuie sa fie politica sociala (cultura, invitamintul, ocrotirea sanatatii,
sistemul de pensii...); politica in probleme de toleranta; politica externa in
ansamblu. lar noi discutam foarte putin pe marginea acestor probleme -
noi sintem implicati in alt gen de discutii (Vest-Est; UE-EurAU; NATO sau
neutralitatea; istoria romanilor sau istoria Republicii Moldova), pe margi-
nea unor chestiuni care ne dezbina. Problemele construirii unui sistem fi-
nanciar eficient, capabil s& dezvolte economia si familiile, degradarea sis-
temului educational si a celui social, dezvoltarea agriculturii si a provinciei,
a mediuluiinconjurator, educarea patriotilor care cred in viitorul tarii lor si
multe alte chestiuni foarte importante trec pe planul doi. Economia nu se
dezvolta, tara degradeaza, familiile saracesc si cauta un trai mai bun peste
hotare. Fara populatie economia isi pierde baza de dezvoltare. Cercul s-a
inchis! Este evident ca a venit timpul cind la putere in Republica Moldova
trebuie sa vina patrioti care isi iubesc sincer tara.

Moldova moderna este un stat national si se pune intrebarea: poate
exista niste principii universale pe care se bazeaza temelia unui stat nati-
onal slab, nou format sau care si-a restabilit suveranitatea dupa o lunga
intrerupere? Daca exista, care sint ele? De ce partenerii de dezvoltare nu
ne invata acest lucru? De ce, cu consilieri straini permanenti pe parcursul
intregii perioade de independenta, noi nuam devenit o tara prospera? Ca
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doar ei ne-au impartasit din experienta lor de prosperare. Sau, poate ca
ne-au dat cunostinte despre faptul cum undeva peste mari a fost constru-
ita o casa, dar nu ne-au explicat cum trebuie construita temelia ei?

Daca vom studia istoria noua a Europei si vom examina, sa zicem, cum
anume, influentata activ din exterior, s-a destramat lugoslavia, in frunte cu
Serbia ortodoxa incapatinatd, putem lesne vedea aceste principii.

Sa luam drept exemplu Muntenegru. Un timp indelungat au existat
doua puncte de vedere cu privire la apartenenta nationala a locuitorilor
din Muntenegru: unele surse sustineau ca ei cu totii sint sirbi (in special in
perioada iugoslava), altii Ti divizau 1n sirbi si muntenegreni, prin determi-
narea caracteristicilor nationale ale locuitorilor din zonele muntoase si ce-
lor de coasta ale tarii. Dar la inceputul anilor 90 ai secolului trecut, imediat
dupa inceperea destramarii lugoslaviei, in aceasta tara a aparut o miscare
nationala puternica si o mare parte a populatiei a inceput a se numi mun-
tenegreni. Asta a coincis cu sporirea brusca a interesului UE si NATO pen-
tru aceasta tara, precum si cu aparitia in regiune a structurilor Fundatiei
Soros si ale altor organizatii similare. Imediat au aparut manuale de istorie
a Muntenegrului, care reflectau calea istorica deosebitd a poporului din
Muntenegru. Adeptii existentei limbii si a nationalitatii muntenegrene se
pronuntau pentru independenta politica a Muntenegrului.

Participantii Centrului Pen din Muntenegru - organizatia scriitorilor
de orientare occidental3, - protestau impotriva constitutiei din 1992, care
determina limba sirba drept limba de stat, isi argumentau obiectiile prin
dreptul fiecarei natiuni la propria limba si exemplificau prin limba croata,
bosniaca, macedoneana si, cel maiinteresant lucru, moldoveneasca. Einu
negau faptul evident, ca muntenegreana face parte din sistemul lingvis-
tic sirbo-croat si, practic, nu difera de limba sirba, dar cereau ca limba lor
sa se numeasca oficial muntenegreana. Si statul Muntenegru a inceput sa
lupte pentru ca limba lui sa nu mai fie considerata un dialect al limbii sirbe,
inca de cind si-a declarat independenta fata de Belgrad in 2006. In 2007,
aceasta limba a fost recunoscuta drept limba de stat, iar cererea pentru
codul ISO a fost expediata in anul 2008. La 13 decembrie 2017, Organiza-
tia internationala pentru standardizare a decis recunoasterea limbii mun-
tenegrene si separarea ei de cea sirba. Astfel, cu sustinerea deplina a Oc-
cidentului, limba muntenegreana a fost oficial separata de cea sirb3, s-a
format definitiv natiunea de “muntenegreni”, iar tara se indeparteaza ra-
pid de Serbia, a aderat la NATO si se indreapta spre UE.

Aceeasi situatie este siin Croatia care, imediat dupa obtinerea inde-
pendentei, si-a separat limba, total identica, de cea sirba si, astfel, limba
de stat a Croatiei devine croata in grafie latina. La fel si Bosnia si Herte-
govina, unde din anul 1993 slavii-musulmani au inceput sa se numeasca
bosniaci, iar din anul 1994 limba lor, practic identica cu cea sirbo-croats,
se numeste bosniaca.
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Noi insa avem parte de un tratament exact invers. Initial, limbii mol-
dovenesti i-au fost atribuite codurile ISO 639: “mo” si “mol”, insa in anii
2000, acestea au fost anulate si acum limba moldoveneasca nu are un
cod ISO aparte, iar cunoscutul ghid al limbilor lumii — “Languages of the
World”, cu sediul in Dallas (SUA), care contine date privind peste 7000 de
limbi existente Tn lume — nu pomeneste limba moldoveneasca ca o lim-
ba aparte. In acelasi timp, limba vorbita de locuitorii satelor din Republica
Moldova si limba folosita de locuitorii din Bucuresti sint destul de diferite
una de cealalta. Este suficient sa ne uitam pe site-ul dictionar.md pentru a
intelege despre ce vorbim.

De ce Occidentul, care a consultat si consulta activ tinerele tari bal-
canice si le ofera tot ajutorul posibil sa-si consolideze denumirile limbi-
lor si natiunilor care formeaza statul, nu ajuta si Republica Moldova, mai
mult - se opune atribuirii Republicii Moldova a denumirii propriei limbi?
De ce sintem lipsiti de propria limba, care este primara in raport cu roma-
na si care, spre deosebire de multe alte limbi, are un vocabular bogat de
cuvinte originale, propria gramatica, precum si confirmarea documentara
a denumirii sale in actele cancelariei moldovenesti si in sursele straine pe
parcursul a sute de ani? Probabil, Occidentul nu ne considera apropiati si
sustine in aceasta chestiune interesele statului roman, intelese gresit de
elitaromaneasca. Reiese ca in Occident cele maiinfluente forte nu-si pro-
pun sa sustina dezvoltarea statului moldovenesc?

Si noi ce ar trebui sa facem? S& incetam orice colaborare cu Occiden-
tul? Desigur ca nu, noi trebuie sa dezvoltam relatiile cu occidentul pe toate
caile, mai ales ca Occidentul se destrama in cel putin trei zone de influenta
cu diferite interese. Insa noi trebuie sa intelegem clar cine in Occident este
cu adevarat partenerul nostru de dezvoltare (in primul rind SUA si unele tari
europene mari) si cine - lup in piele de oaie si “partener” de degradare.

Dar cel mai important - noi trebuie sa tragem o concluzie clara: Re-
publica Moldova - un stat national tinar si slab, trebuie sa capete o te-
melie puternica, bazindu-se pe care sa-si ia avint pentru a merge ina-
inte. Aceasta temelie poate fi dezvoltarea patriotismului moldovenesc,
mai ales in rindul tinerilor, a dragostei fata de propria tara, care apare din
mindria pentru istoria, cultura nationala si formeaza identitatea nationala
moldoveneasca. Cum am mai spus, daca nu ne vom ocupa cu nascocirea
bicicletei, exista o singura cale universala de construire a unei astfel de te-
melii: argumentarea propriei caiistorice, diferite de caile tarilor vecine; de-
clararea existentei propriei limbi; declararea existentei unei natiuni aparte
care formeaza statul, a carei denumire coincide cu numele statului.

Daca toate cele enumerate mai sus nu ar fi existat in istoria noastra,
istoricii ar fi trebuit sa le nascoceasca, asa cum au facut unii vecini de-ai
nostri, dar cel mai interesant este faptul ca toate acestea exista - exista o
istorie bine descrisa, letopisetele, actele cancelariei moldovenesti, identi-
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tatea poporului moldovenesc, consolidata in memoria istorica de 700 ani,
si limba moldoveneasca. Sa analizam, pe scurt, aceste trei elemente prin-
cipiale:

4.8.1. Nu este nevoie sa argumentam propria cale istorica a statului
moldovenesc, care, inainte de a se uni cu Valahia, a existat timp de peste
500 de ani. Acest stat avea propria politica independenta, ducea razboa-
ie cu vecinii care atentau la independenta lui, inclusiv cu Valahia, pe care
unii istorici moldoveni o numesc gresit Tara Romaneasca. In tot acest ras-
timp de sute de ani el s-a numit Moldova, are propria istorie bine descrisa,
inclusiv un set de documente ale cancelariei moldovenesti de la crearea
statului.

4.8.2. in acest stat se vorbeau limbile moldoveneascs si slavona, pri-
mele acte ale cancelariei moldovenesti in limba moldoveneasca sint da-
tate cu sfirsitul secolului XV, iar ca limba de baza ea s-a consolidat in pri-
mele decenii ale secolului XVII. Existd numeroase documente, editate in-
clusivin Romaénia, care arata ca limba se numea anume moldoveneasca si
nu altfel. O stiu prea bine si istoricii romani cit de cit seriosi. Dar ai nostri
istorici-romani, dupa cum se vede, nu cunosc acest lucru. Sau denaturea-
za istorial

4.8.3. Mai exista si numeroase documente istorice, care marturisesc ca
natiunea care forma statul se auto-intitula univoc - moldoveni.

Toate aceste lucruri au confirmari documentare, ne putem convinge
de asta studiind documentele si lucrarile care nu depind de “stiinta noas-
tra istorica” moldoveneasca-romaneascs, inclusiv cele editate in Roma-
nia, inclusiv site-ul moldovenii.md, care a fost creat si se dezvolta datorita
unui grup de savanti-moldovenisti, o parte dintre care au absolvit univer-

sitati romanesti.

Aceasta temelie exista, ea a fost construita de stramosii nostri! Ea a
fost distrusa timp de citeva decenii, dar a venit timpul sa o restabilim. lar
cind vom reusi sa facem acest lucru, vom obtine un punct de plecare com-
plet diferit pentru dezvoltare. Daca Republica Moldova - tara noastra care
are propria istorie, victorii stralucite, cultura si traditii dintre cele mai bo-
gate, daca noi sintem moldoveni etnici si limba noastra se numeste mol-
doveneasca, daca noi invatam istoria Republicii Moldova, biografiile per-
sonalitatilor sale marcante, exemple ale faptelor lor eroice si a sacrificiului
lor pentru binele tarii, atunci pe aceste exemple noi putem educa tinerii in
spiritul dragostei, patriotismului si credintei in viitorul statului nostru.

Constientizarea momentelor luminoase din trecut, cunoasterea pro-
priei culturi si a propriilor traditii genereaza in acei cetateni ai tarii, care
sint capabili sa creeze, mindrie fata de propria tara si natiune, optimism
si dorinta de a restabili maretia de odinioara, de a continua cele mai bune
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traditii. O asemenea abordare a propriei culturi si istorii trezeste respec-
tul fata de natiunea titulara si patriotismul de stat al minoritatilor nationa-
le. Prin promovarea pe toate caile a propriei culturi si istorii, noi vom cres-
te patrioti care se mindresc cu trecutul, cauta posibilitati de a crea in pre-
zent si cred in viitorul tarii lor. Noi vom obtine un tineret activ, care va crea
proiecte pentru dezvoltarea tinerilor, a familiilor lor, a cartierului lor, a ta-
rii in ansamblu si care nu va cauta sa plece in alta parte. Noi vom schim-
ba in bine atitudinea populatiei adulte fata de propria tara si aceasta, prin
propria experienta, va sprijini acesti tineri, contribuind la un viitor mai bun
pentru copiii si nepotii lor.

Ce neimpiedica sa facem acest lucru? Vom enumera:

4.8.4. Lipsa intelegerii din partea politicienilor-patrioti a importantei
vitale a puneriiin aplicare a principiilor de mai sus privind construirea unui
stat national tinar. Politicienii-patrioti care au fost la putere si au inteles
acest lucru, nu au luat si nu iau masurile corespunzatoare de teama “sa nu
se intimple ceva”. Le-a fost frica, ca romanii nostri locali vor iesi in strada.
Un exemplu graitor in acest sens este Partidul Comunistilor, care nu a fa-
cut acest lucru in primii ani de aflare la putere, iar dupa ce s-a obisnuit cu
confortul, a tot aminat transformarile necesare si a cochetat cu elemen-
tele antistatale. Ce a obtinut in schimb? Revolutia din 7 aprilie, 2009 sub
drapelele altor state si venirea la putere a unor oameni, pentru care prin-
cipala parte a organismului este stomacul. Viata ne arata ca in probleme-
le de importanta vitala cum este denumirea natiunii si a limbii, nu e loc de
compromise, dar trebuie sa existe o pozitie de stat univoca si clara a re-
prezentantilor puterii, si aceasta pozitie trebuie explicata populatiei con-
vingator.

4.8.5. Pozitia elitei romanesti, multi dintre reprezentantii careia cred
ca statul moldovenesc si moldovenismul prezinta un pericol, capabil sa
submineze temelia statului roman. Anume din aceste considerente, de-a
lungul intregii existente a Republicii Moldova, cu titlul de ajutor si sprijin,
statul roman, de fapt, contribuie adesea la degradarea tinarului stat mol-
dovenesc. Poate ca asta se face neintentionat, dar daca nu vom lua ma-
suri, rezultatul final al unei astfel de politici va fi disparitia deplina a Repu-
blicii Moldova de pe harta Europei. Vom aduce un singur exemplu privind
oferirea burselor pentru studentii si elevii moldoveni. In ultimii 15 ani, in
universitatile Moldovei numarul studentilor s-a redus de la 109 la 57 de
mii. Asta in timp ce in universitatile Romanieiinvata in acelasi timp cel pu-
tin 30,0 mii de studenti moldoveni, care anual aduc economiei romanesti
sute de milioane de Euro prin cumpararea de servicii, produse alimenta-
re si a alte marfuri de uz casnic. Reiese ca Roméania isi dezvolta economia
si sistemul educational din contul celei moldovenesti, siin plus pregates-
te coloana a cincea, antistatala in cazul dat, formata din oameni care revin
apoiin Patrie.

MOLDOVENII 37



MOLDOVENII

4.8.6. Conflictul de interese al politicienilor si a persoanelor cu func-
tii inalte in sistemul puterii de stat si a celei judecatoresti, posesori ai pa-
sapoartelor romanesti. Caci persoanele care detin cetatenia dubla mol-
do-romana, la primirea pasaportului moldovenesc nu au depus juramint
de credinta statului, dar au facut-o la primirea pasaportului eliberat de
statul roman, legislatia caruia defineste clar responsabilitatea cetateanu-
lui pentru incalcarea juramintului de credinta tarii sale. Anume din acest
motiv Curtea Constitutionald, condusa de roméanii Alexandru Tanase si
Domnica Manole, din care fac parte in special persoane cu cetatenie du-
bla, a pus o simpla Hotarire de Parlament, numita “"Declaratia de indepen-
denta”, mai presus de Constitutie si a modificat textul Constitutiei prin in-
troducerea sintagmei “limba romana” in loc de “limba moldoveneasca”,
si anume din acest motiv Comisia Electorala Centrald, compusa cum se
vede tot din cetateni ai Romaniei, inregistreaza partidele unioniste si re-
prezentantii acestora pentru a participa la alegerile din Republica Mol-
dova. Astfel de exemple avem foarte multe, si prezenta unui asemenea
conflict de interese a politicienilor si oficialilor de rang inalt contravine le-
gislatiei moldovenesti si va duce la faptul c3, in timp, astfel de decizii pot
fianulate.

4.8.7. Lipsa propriilor stiinte istorice si lingvistice moldovenesti, susti-
nute oficial de stat.

4.8.8. Pozitia autoritatilor educationale, centrale si locale, precum si
a majoritatii directorilor si invatatorilor din scoli, care au putine cunostin-
te de istorie, se afla in captivitatea cliseelor geopolitice si sint plini de an-
tipatie fata de trecutul sovietic si, respectiv, fata de rusi, care in opinia lor
au nascocit moldovenismul, limba moldoveneasca si chiar natiunea mol-
doveneasca. Acesti oameni se afla in captivitatea programelor scolare im-
puse din exterior si prelucreaza sufletele generatiei in crestere cu toata
aceasta propaganda anti-moldoveneasca. Ei si, bineinteles, multi dintre
ei, sint cetateni romani si se afla in conflict de interese in cazurile in care
trebuie sa ia decizii in favoarea Republicii Moldova, care nu intotdeauna
coincid cu interesele Roméniei.

Daca vorbim despre stiinta istorica oficiala rusa, ea cu siguranta nu
este de partea poporului nostru, recunoaste radacinile latine ale moldo-
venilor si romanilor, precum si naturaletea alfabetului latin pentru limba
noastra. Prin urmare, ar trebui sa-i lasam in pace pe rusi in aceasta chesti-
une si sa incetam sa-i numim pe adevaratii patrioti moldoveni ,pro-rusi” si
Lpro-Kremlin”.

Statul moldovenesc ar trebui sa constientizeze aceste riscuri, sa le eli-
mine si sa le minimizeze treptat astfel, incit intr-un timp scurt sa poata
schimba starea de spirit a partii creative a poporului moldovenesc si sa
mearga repede inainte fara conflicte si revolutii majore.
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Despre pozitia statului roman. Pozitia oficiald a acestui stat este re-
cunoasterea neconditionatd a suveranitatii si independentei Republicii
Moldova si trebuie spus, ca marea majoritate a populatiei din ambele tari
este foarte prietenoasa, frateasca una fata de cealaltd. Romania este cel
mai important partener politic si comercial al Republicii Moldova si ofera
asistenta si sprijin Republicii Moldova in masura posibilitatilor. Cu toate
acestea, cea mai mare parte a elitei politice a acestui stat considera ,mol-
dovenismul” periculos pentru existenta Romaniei si face totul, pentru ca
statul Republica Moldova treptat sa fie inghitit de Romania si sa dispara
de pe harta Europei. Este important pentru noi sa intelegem acest lucru
si, mai mult, impartasind aceste ingrijorari, sa purtam un dialog cu roméanii
la diferite niveluri. Principalele teme de discutie sint doua: daca este posi-
bild unirea celor doua tari si, daca da, in ce conditii. Daca este imposibila,
iar oamenii cu judecata inteleg ca asa este, atunci cum sa construim o po-
litica prietenoasa, fara uneltiri secrete, a Romaniei fata de tinarul stat mol-
dovenesc, o politica, datorita careia doua tari fratesti s-ar putea dezvolta si
creste sprijinindu-se reciprocin politica interna si pe arena internationala?

Un astfel de dialog ar trebui sa inceapa imediat acele forte patriotice,
care impartasesc ideile principale ale acestei Strategii de dezvoltare si
care, in orice caz, vor veni la putere in Republica Moldova.
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5. Strategia de dezvoltare
economica si optimizare a
politicii sociale

5.1. Introducere in capitolul ,Economia”

Noi nu avem cu ce ne lauda in domeniul economiei, in cele citeva
decenii care au trecut de la proclamarea independentei. Am realizat foar-
te putine. Noi nu avem banci cu capital national cu adevarat mari, capabi-
le sa finanteze pe deplin businessul si familiile din Moldova, nu avem nici
piete de desfacere sigure pentru domeniile cu orientare spre export, nu
avem nici corporatii locale transnationale, capabile sa concureze eficient
pe pietele externe, agricultura noastra este distrusa si se restabileste foar-
te incet, infrastructura turistica a tarii este slab dezvoltata si nu exista o
politica de stat coerenta pentru dezvoltarea ei, cumparam din strainatate
majoritatea marfurilor de consum, inclusiv produse alimentare, si nu pu-
tem proteja afacerile legale de economia tenebra a marfurilor si serviciilor.

in tara nu se produc electrocasnice, calculatoare, automobile, motoci-
clete si biciclete, ceasuri, echipamente electrice de iluminat si alte marfuri
de larg consum, multe tipuri de produse alimentare, este slab dezvoltata
industria de producere a imbracamintei, incaltamintei, mobilei, bibelouri-
lor, materialelor decorative pentru constructie. Stiinta noastra este inefi-
cienta, iar realizarile sale minore nu sint implementate in economia nati-
onald. Ca rezultat, nu am reusit inca sa cream conditii pentru dezvoltarea
materiala si spirituald a tuturor cetatenilor din tara noastra, drept conse-
cinta, multi au plecat la munca peste hotare, lasindu-si copiii si parintii, iar
o parte dintre cei care au plecat, au ramas pentru totdeaunain strainatate.
Economia slab dezvoltata, lipsa fondurilor in bugetul de stat nu pot oferi
un nivel de trai decent celor care au ramas in tara, provocind nemultumi-
rea majoritatii cetatenilor fata de politica sociala a statului.

Am rédmas in urma, sintem cea mai saraca tara din Europa. Dar, in ace-
lasi timp, in Republica Moldova locuieste un popor talentat, muncitor, po-
zitiv, care mai are si o educatie aleasa. Care e problema, atunci? Cum se
spune, daca sintem atit de destepti, de ce sintem atit de saraci? Ras-
punsul la aceasta intrebare este important. Pentru a ne misca in direc-
tia dezvoltarii, este necesar sa intelegem ce greseli am facut in procesul
de construire a economiei de piata. Ce nu ne-a permis sa mentinem si sa
dezvoltam in noile conditii baza materiala ramasa de pe timpurile Uniunii
Sovietice?

Vom raspunde imediat la aceasta intrebare, caci raspunsul este clar si
simplu: lipsa cunostintelor necesare!!!
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Liderii nostri, care au venit la putere in anii 80 si acei care au venit suc-
cesiv pe tot parcursul acestor ani, nu au avut si nu au cunostinte necesa-
re referitor la principiile, care trebuie urmate pentru a forma un sistem fi-
nanciar eficient si alte infrastructuri ale economiei de piata, principii care,
odata urmate, ar duce la realizarea intereselor statului, a societatii si majo-
ritatii oamenilor... Conducatorii nostri nu prea intelegeau cu adevarat, nu
inteleg niciacum sau nu sint interesati de acest lucru, motivele siinterese-
le statelor straine si a organizatiilor internationale ,venite rapid in ajutorul
nostru”, cu un pic de bani, iar, in general, cu un sfat. ,Ei ne ajuta” si astazi.

Nu aveau (si nici nu au) astfel de cunostinte nici consilierii economici
ailiderilor nostri, indoctrinati cu studiile sovietice, iar apoi europene, si sfa-
turile consultantilor straini, in care nu puteai sa nu aiincredere, anume din
motivul ca ,incercau sincer sa ne ajute”. Conducatorii nostri primeau in
graba informatii despre unele aspecte ale economiei de piat3, fara saintre
in detalii, insa asa cum spuneau inteleptii - in detalii se ascunde adevarul.
Conducatorii nostri si asistentii acestora, din pacate, nu au reusit sa obtina
cunostintele necesare, insa au insusit bine miturile despre economia de
piata, pe care le-au si pus la baza guvernarii statului.

lata care sint miturile:
5.1.1. Tot ce se poate trebuie privatizat, si cit mai repede.

5.1.2. Statul ar trebui sa se retraga pe deplin din procesul de gestiona-
re a economiei - piata atotputernica le va reglementa pe toate.

5.1.3. Pamintul agricol trebuie impartit intre milioanele de tarani, caci
L.pamintul trebuie sa aiba stapin”.

5.1.4. Peste hotare traiesc niste unchi-democrati foarte buni, care ne
iubesc foarte mult, ne doresc binele fara preget, ei sint experti in relatiile
de piata, si, de aceea ne vor da bani, sfaturi bune si vom trai pina la adinci
batrinete huzurind.

5.1.5. Trebuie create conditii egale pentru toti - si pentru straini, si
pentru localnici. Odata ce vom face acest lucru, capitalul strdin va curge
in tara noastra, dezvoltind economia localad in beneficiul poporului mol-
dovenesc.

5.1.6. Economia de piata incepe de la 0 moneda puternica, care tre-
buie sa& poata fi cumparata si vinduta liber. In plus, fiecare persoana (in-
clusiv fizicd) care are valuta strdind poate avea drepturi nelimitate pentru
comertul exterior.

5.1.7. De problemele emiterii banilor si de gestionarea activitatilor fi-
nanciar-bancare ale statului ar trebui sa se ocupe doar Banca Centrala
(BNM), iar Guvernul nu trebuie sa se implice, decit poate doar in calitate

MOLDOVENII 41



MOLDOVENII

de consultant.

5.1.8. Creditele (si depozitele) in lei, in mod obligatoriu, trebuie sa fie
considerabil mai scumpe decit cele in valuta straina (liber convertibila).

5.1.9. Este necesar ca in tara sa fie atras capitalul bancar din straina-
tate, caci cei din strainatate dispun de multi bani ieftini si pe termen lung.
Bancile cu capital national, dar mai ales cu capital de stat, nu trebuie sa
existe in mod obligatoriu, ne putem lipsi de minune de ele.

in anii de independent3 ne-am condus de aceste mituri, ceea ce nu
a adus un rezultat pozitiv, tara e si mai saraca, dar ele sint inca destul de
viabile si constituie baza politicii tuturor Guvernelor Republicii Moldova.
Maiincercam, ca altddata, sa privatizam totul, statul ,nu se implicad” in bu-
siness, lasindu-I singur sa faca fata problemelor privind finantarea, con-
curenta neloiala din partea companiilor straine pe pietele din Republica
Moldova si de peste hotare, problemelor privind securitatea siamplasarea
teritoriald, in tara a mai ramas o singura banca mica cu actionari moldo-
veni - cele mai mari banci au fost vindute la pret de nimic strainilor, pe care
conducatorii liberali moldoveni ii iubesc din toata inima. Sistemul nostru
financiar-bancar este mic, scump, deserveste extrem de ineficient econo-
mia, este dirijat de Banca Nationala, conducatorii careia au privilegii foarte
mari in a gestiona economia, nu au, insa, nici o obligatiune fata de alega-
tori si sint in intregime sub controlul institutiilor financiare internationale.

incurajarea businessului de a imprumuta bani straini mai ieftini duce
la scaderea semnificativa a volumului masei monetare in lei, la cresterea
neincrederii in moneda nationala, pierderi mari din cauza diferentelor de
curs valutar, la invalutizarea economiei, confuzie in contabilitatea si rapor-
tarea companiilor moldovenesti, precum si in stimularea importurilor.

Cel maiimportant e ca noi ,ratacim” prin tari straine, in cautare de sim-
patie sipomana de la unchii simatusile bune, in loc sa intelegem interese-
le globale, de care se conduc politicienii de peste hotare, esenta actuale-
lor legi economice, precum si interesul nostru moldovenesc propriu, dar
mai ales locul nostru in aceasta lume.

Viata ne arata ca ne cunoastem mai bine problemele proprii si ar tre-
bui sa ne rezolvam de sine statator propriile obiective de dezvoltare eco-
nomica, caci nimeni dintre straini, dupa cum ne demonstreaza experienta
de decenii, nu ne va ajuta.

Obiectivul nostru nu este sa cerem, ci sa cistigam bani. Noi nu trebuie
sa-i cerem nu pentru ca nu ne vor da. Ei ne dau si ne dau, insa iau de la noi
considerabil mai mult decit ne dau, iau de la noi in asa fel, incit noi nu nu-
mai ca nu intelegem, dar si le multumim celor care iau de la noi. Si cel mai
important, ei nu ne invata si nu ne vorinvata niciodata cum sa cistigam bani.
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Mai mult decit atit, ni se ofera o astfel de consultantg, incit compani-
ile din Moldova sa nu devina vreo data concurenti de afaceri pentru tari-
le care ne consulta si ne ofera credite, inclusiv prin intermediul institutiilor
financiare internationale. Ei au luat, iau si vor lua de la noi mai mult decit
ne-au dat, caci politicienii profesionisti din orice tara se gindesc exclusiv
la electoratul lor. Estul si vestul au suficiente probleme, iar liderii lor nu
sint alesi de moldoveni. Politicienii straini au electoratul lor, problemele
lor economice, crize periodice, somaj si sarcini privind solutionarea pro-
blemelor sociale. Si aceste probleme sint suficiente, pentru a nu se ocupa
cu munca de caritate in alte tari. Noi, insa, ne pierdem timpul alergind prin
lume cu mina intinsa, distragindu-ne atentia cu probleme neimportante
care ne sint aruncate, care distrag atentia politicienilor de la calea prin-
cipala de dezvoltare, devenind dependenti de creditori, noi inrautatim si
mai mult situatia din tara prin aceasta dependenta.

in continuare, vi vom arata care este structura economiei mondia-
le, pe cine deservesc legile economice ,obiective”, cum si de ce ne ,duc
de nas” consultantii internationali si in ce mod trebuie sa-si formeze tara
noastra propria economie, pentru a hotari problemele de baza ale popo-
rului Republicii Moldova si a-si gasi locul in divizarea internationala a for-
tei de munca.

Vom spune adevarul nu pentru a acuza Vestul sau Estul, ci pentru ca,
in baza acestor cunostinte, factorii de decizie din Moldova sa inteleaga
mai usor, cum sa coopereze eficient cu tarile straine si organizatiile inter-
nationale. Trebuie sa elaboram o politica economica, care sa contribuie
la dezvoltarea statului si businessului local, dar nu una care sa conserve-
ze problemele, politica, care sa dezvolte suveranitatea si nu un sistem de
inrobire cu obligatiuni internationale. Este necesar ca noi, in sfirsit, sa ela-
boram o politica, rezultatul careia va consta intr-o colaborare echitabilg,
cointeresata cu tarile Europei si lumii in beneficiul poporului nostru si al
popoarelor-partenere.

5.2. Fiecare politician trebuie sa stie

Pentru a se dezvolta, statul are nevoie de bani. Pentru o dezvoltare
pe termen lung, statul si economia sa trebuie sa dispuna de un sistem fi-
nanciar-bancar national puternic, bazat pe propria valuta. Numai un ast-
fel de sistem poate crea in tara un circuit eficient al banilor, care sa poa-
ta asigura pe deplin businessul cu mijloace banesti pentru dezvoltare pe
termen lung si cu capital circulant. In Moldova, sistemul financiar-bancar
este slab, in circulatie se afla o cantitate foarte mica de lei, iar folosirea va-
lutei nationale se limiteaza la plati interne, credite si operatiuni financiare
pe termen scurt. lar acesta este rezultatul lipsei unor cunostinte necesare,
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dupa cum am mentionat mai sus, in domeniul finantelor si economiei de
piatda moderne in rindul cetatenilor Moldovei care conduc tara, precum si
o consecinta a politicilor institutiilor financiare internationale controlate
de un grup de state. Aceste state nu au nevoie de concurenti pe pietele
internationale, au nevoie de o tara a ,lumii terte”, saraca, docila si care sa
depinda de ele. Desigur, obiectivele noastre, obiectivele Republicii Mol-
dova, nu au nicidecum puncte comune cu 0 asemenea abordare. Insa hai-
detisa mergem mai departe sisaincercam saintelegem, cumisi ating sco-
purile aceste tari?

Asa cum a spus in secolul al XIX-lea unul dintre cei mai proeminenti
specialisti in finante, ,dati-mi posibilitatea sa controlez emisia banilor si
nu-mi pasa ce marionete veti punein fruntea statului”. De atunci au trecut
multi ani si urmasii ,celor mai straluciti finantisti” ai secolului al XVlllI-lea si
al XIX-lea au format citeva grupuri financiare mondiale, care controleaza
emisia monetara a mai multor tari ale lumii. In unele tari, inclusiv Statele
Unite, persoanele private si bancile au propriile centre de emisie a banilor,
in altele - le controleaza prin intermediul influentei. Un rol deosebit de im-
portant in acest sistem il are Rezerva Federala a SUA, care emite dolari si
apartine bancilor internationale private si persoanelor fizice. Pe parcursul
mai multor decenii dolarul are reputatia de cea mai sigura valuta din lume,
de aceea, daca simplificam schema, este destul sa emiti un anumit numar
de dolari, iar cu ei sa cumperi in lume tot de ce e nevoie pentru moment,
dind credite structurilor tale sau altor oameni ,de incredere” - propaga-
tori ai politicii necesare. Dar cum ramine cu inflatia, veti intreba Dvs.? Da,
aceasta este o amenintare foarte mare la adresa economiei Statelor Unite,
care emite un numar aproape nelimitat de dolari, de aceea exista o sarci-
na majora - prin diverse moduri de a mentine dolarul SUA peste hotare-
le Statelor Unite sau, daca nu se va reusi acest lucru, utilizarea periodica a
acestuia prin organizarea unor crize. Pe o cale similara merge astazi si Eu-
ropa de Vest, care emite, ce-i drept in cantitati mai mici, euro, care depin-
de foarte mult de dolarul american.

Desigur, aceste sarcini sint rezolvate cu ajutorul si participarea direc-
ta a institutiilor financiare internationale, a diferitor fundatii de caritate si
de alta natura, a organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri), a mijloace-
lor de informare Tn masa controlate si a structurilor de forta, prin punerea
in aplicare a urmatoarelor politici:

5.2.1. Consolidarea rolului dolarului SUA ca valuta de baza si ca princi-
palul instrument de plata intre state.

5.2.2. Consolidarea rolului dolarului american ca instrument de plata
pentru tranzactiile intre corporatiile diferitor tari.

5.2.3. Consolidarea rolului dolarului american ca mijloc al depozitelor
si economiilor cetatenilor diferitor state.
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5.2.4. Mentinerea controlului asupra pietei globale a hirtiilor de valoa-
re si a resurselor naturale si consolidarea dolarului american ca moneda
de cotatie a acestor active si plati pentru acestea.

5.2.5. Finantarea crearii si activitatii in diferite tari a mass-mediei con-
trolate si a organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor), care dovedesc
statelor si Guvernelor lor, ca interesul lor este de a mentine situatia con-
form punctelor5.2.1.-5.2.4.

5.2.6. Sprijin financiar si de alta natura pentru politicienii loiali si func-
tionarii de stat (sau instruiti In mod special), un control strict asupra ,com-
portamentului” lor, asigurarea prezentei unor astfel de oameniin structu-
rile de stat in diferite tari. Creditarea Guvernelor loiale sub angajamente
care sa consolideze pozitia dominanta a sistemului financiar actual, reflec-
tate in memorandumurile cu FMI.

5.2.7. Influenta asupra elaborarii legislatiei in domeniul economiei si
finantelor in tarile creditate. In aceste tari este adoptata, in mod obliga-
toriu, Legea cu privire la Banca Centrala, prin care practic este intarit ro-
lul Bancii Centrale (BNM), in calitate de veriga a sistemul financiar global,
care lucreaza pentru consolidarea si extinderea zonei de influenta a dola-
rului american (iar astazi, intr-o anumita masura si a monedei Euro).

5.2.8. Promovarea ,oamenilor nostri” in functiile de sefi ai institutiilor
financiare siin special ai Bancilor Centrale, in scopul de a-si realiza propri-
ile interese.

Demult au fost implicati si savantii-economisti, care au elaborat teorii
economice si au creat o ,baza stiintifica” pentru sistemul financiar global.
Multi dintre ei au primit pentru dezvoltarile lor Premiul Nobel (care ,s-a
gasit” pentru ei) de aceea la noi nu vin cu mina goal3, dar cu asa-numitele

teorii si legi ale pietii, care cica ,functioneaza in mod obiectiv”.
Dintre aceste , legi si teorii”, de baza pot fi numite urmatoarele:

A. Teoria valorii banilor, in conformitate cu care banii trebuie neapa-
rat sa aiba valoare, inclusiv si la prima lor depozitare de catre Ban-
cile Centrale. Aceasta teorie, recunoscuta astazi in intreaga lume,
aintarit teoretic dreptul stapinilor siagentilor de a influenta impor-
tante centre de emisie a banilor pentru a cistiga bani grei din pro-
ducerea banilor;

B. Cu privire la Bancile Centrale. Teoria este menita sa legitimeze
in toata lumea anglo-americana contemporana modelul sistemu-
lui financiar de creditare. Ideea principald a acestei teorii este de
a retusa unicitatea centrelor de emisiune precum Sistemul Fede-
ral de Rezerva, de a lega emisiunea monedelor nationale ale sta-
telor controlate de volumul rezervelor de aur si de valuta (de fapt,
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de dolari), de a consolida in opinia publica mondiala legitimitatea
veniturilor ,care nu provin din munca” ale stapinilor si agentilor de
influenta ai marilor centre de emisii si de a justifica teoretic inde-
pendenta totald a centrelor de emisie fata de guverne. In acelasi
timp, se iau masuri, in rezultatul carora Bancile Centrale a mai mul-
tor state devin dependente de institutiile financiare internationale

controlate de anglo-americani;

Teoria valutei unice mondiale de decontare si de rezerva. Aceas-
ta teorie, intaritd in anul 1944 de acordurile Bretton-Woods, are
la baza conceptul unei bunastari substantiale a popoarelor lumii,
care folosesc in decontarile internationale o moneda unica. Apli-
carea in practica a acestei teorii prin intermediul institutiilor finan-
ciare internationale permite, in baza emisiilor Fondului monetar de
rezerva, cumpararea fara restrictii de active in intreaga lume, darssi
retinerea, prin intermediul calculelorinternationale, iar citeodata si
interne ale unor tari, dolarilor de la intoarcerea lor in America. As-
tazi, aceeasi politica o promoveaza si finantatorii europeni;

Teoria gestionarii inflatiei. in numeroase lucrari ,stiintifice” scri-
se la aceasta tema se contureaza o serie de cauze ale procese-
lor inflationiste, insa se evita cu orice pret cauza principald a in-
flatiei - valoarea banilor. Totul este atit de incurcat intr-o se-
rie foarte mare de lucrari ,teoretice” la aceasta tema, incit pu-
tini oameni se mai gindesc la faptul ca ratele dobinzilor la credi-
te sint cele mai importante, dar mai ales sint un indicator constant
al cresterii costului marfurilor si serviciilor produse in lume.

Aceasta este o axioma clara pentru orice contabil, care este evitata
cu grija in lucrarile macro-economistilor contemporani. Mai mult,
prin marirea ratelor dobinzilor la depozitele si creditele acordate
se propune combaterea inflatiei, paralizind practic businessul siin-
rautatind problemele economiei moldovenesti, care si asa nu sint
putine. Care este motivul atentiei sporite din partea FMI -vom ara-
ta in cele ce urmeaza, dar noua, moldovenilor, ar trebui sa ne fie
clarun lucru - motivul nu este deloc grija pentru bunastarea noas-
tra, darinteresul concret al statelor straine;

Teoria privind crearea rezervelor valutare. Dupa cum am menti-
onat mai sus, persoanele interesate, emitind o cantitate mai mare
de dolari si de euro decit poate ,digera” economia occidentala si
cumparind pe aceasta cale ,aer” — active in strainatate, cu siguran-
ta, vor avea grija ca acesti bani, cit mai mult timp posibil (cel mai
bine totdeauna) sa nu se reintoarca in Statele Unite si Europa.

Acest lucru este necesar pentru a proteja economia occidentala
de inflatia necontrolata. lar o modalitate de a atinge acest obiec-
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tiv este sa fortezi prin ,sfaturi bune” Guvernele unui numar cit mai
mare de tari sa formeze rezerve valutare, mai ales in dolari SUA,
astfel incit, acestea sa nu poata fi utilizate pentru achizitionarea
marfurilor reale. Principalul instrument in atingerea acestui scop
este FMI cu armata lui de consilieri si consultanti, precum si ,eco-
nomistii locali”.

Acesti baieti”, aducind drept exemplu unei asemenea tari precum
Moldova (si nu numai) consecintele crizelor regionale si mondiale,
dovedesc Tn mod concludent necesitatea formarii rezervelor. Au
fostinventate chiar sistandarde - rezervele statului trebuie sa con-
stituie nu mai putin decit suma importurilor pentru trei luni. In ca-
zul in care rezervele, ca in cazul Moldovei, depasesc aceste stan-
darde, se da curs argumentelor de alta natura, inclusiv presiunii di-
recte asupra conducerii statului.

v A

Astfel, noi ne ,pastram” banii de ,rezerva” in bancile recomandate
de catre FMI - acestea sint, de obicei, banci controlate de bancheri
internationali, situate In intreaga lume. Guvernelor mai multor tari
le este foarte greu sa nuia in considerare aceste sfaturi - caci crize
intr-adevarau loc siinca destul de des. Acum ne intoarcem laingri-
jorarea sincera (si nu luam intre ghilimele acest cuvint) din partea
FMIin legatura cu o posibila inflatie in tarile, ale caror guverne ur-
meaza orbeste cursul lui. Aceste Guverne sint prieteni adevarati ai
FMI, caci ele emit ,din aer” sume suplimentare de valuta nationala
pentru a cumpara valuta straina ajunsa in tara. Aceasta valuta este
trimisa de catre ei, practic pentru totdeauna, inapoi peste hotare,
de aceea trebuie sa aiba grija de aceste Guverne. Caci banii, emisi
.din aer” pentru a cumpara valuta straina, fara a crea produs supli-
mentar, ajung sa circule in economia nationala si devin cel mai im-
portant factor al inflatiei, inrautatind viata si asa grea a electoratu-
lui prietenilor FMI - a Guvernelor docile din tarile, conducatorii ca-
rora nu prea inteleg (sau nu doresc sa inteleaga) cum sint pacaiti.

Cu totul altceva ar fi daca autoritatile Moldovei (Guvernul si Ban-
ca Nationald) ar fi reusit sa directioneze cea mai mare parte a va-
lutei cistigate de exportatori si,,gastarbaiteri” pentru creditarea pe
termen lung, cu rata scazuta, a producatorilor de marfuri moldo-
venesti cu scopul ca acestia sa achizitioneze peste hotare echipa-
mentul si materia prima necesara. Atunci, in loc de lei ,inexistent;,
fara acoperire” in economie s-ar remarca o crestere a productiei
marfurilor autohtone, care sa lege leii emisi si sa formeze o bariera
contra cresterii preturilor.

Concomitent, industria care reinvie va creste venitul national al
Republicii Moldova, creind noi surse de venit pentru bugetul de
stat, dar si locuri de munca.
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Aici este tocmai timpul s& revenim la normativele volumului re-
zervelor de valuta si aur. Cine si cum a stabilit aceste normative?
De ce marimea lor trebuie sa corespunda cu marimea importuri-
lor pentru trei luni si nu pentru sase luni? Ni se spune ca ,din ex-
perienta altor tari”. Care tari? Stim ca Republica Moldova in peri-
oada anilor 2008-2009, pentru stabilizarea sistemul financiar din
timpul celei mai puternice crize din ultimele decenii, a avut nevoie
de mai putin de 400 de milioane dolari SUA. Marimea rezervelor
valutare ale Moldovei la inceputul anului 2025 a constituit aproxi-
mativ 5,2 miliarde de dolari SUA. Sa presupunem ca rezervele vor
fi duble si vor constitui 800 de milioane de dolari sau, tot conform
~normelor”, vor constitui trei importuri de 3 luni, ceea cein 2024 in
medie a constituit aproximativ 2,2 miliarde de dolari. Dar de ce ar
trebui o tara cu o necesitate mare de fonduri pentru dezvoltare sa
~mureze”, cu un procent mizer, 3,0 miliarde dolari SUA? La ce bun,
in acest caz, sa alergam prin lume si sa cerem credite si subventii
pentru ca sa cirpim bugetul? Intrebarea e una retorica.

Acest sistem viclean nu a fost creat pentru a face economia mol-
doveneasca sa creasca, iar moldovenii sa prospere, de aceea sin-
tem obligati sa crestem in continuare rezervele si sintem ajutati cu
sfaturiinsistente - pentru a lupta impotriva inflatiei trebuie sa ,con-
stringem” bancile siintreprinderile locale, majorind normele de re-
zerva pentru bancile comerciale si ratele in economie. In acelasi
timp, politicienii locali devin totalmente dependenti de creditorii,
care nu iau nici o decizie serioasa fara ,consultari cu partenerii in-
ternationali”;

F. Aceste sfaturi deservesc, de fapt, o alta teorie economica ,obiec-

tiva”, care spune ca ratele in economie trebuie sa fie neaparat mai
mari decit inflatia prognozata. In ce mod ratele ridicate influentea-
za inflatia, am vorbit mai sus. O asemenea abordare a economiei
are un impact extrem de negativ asupra businessului local mic si
mijlociu, nevoit sa amine propriile proiecte de dezvoltare din ca-
uza lipsei finantarii conform volumului si calitatii banilor. In acelasi
timp, se amina crearea de noi locuri de munca, marirea contributi-
ilor la buget, iar tara, fara o productie proprie dezvoltata de produ-
se alimentare si bunuri de larg consum, devine mai dependenta de
importuri. Acelasi lucru putem sa-l observam acum siin Rusia, dar
siTn alte tari ale CSI, care au inghitit aceeasi ,momeald”.

Mai mult decit atit, aceasta politica impune businessul mare sa-si
scoata activele din tara cu scopul de a oferi credite externe ieftine
pentru propriul business.

Businessului local, insa, (in special celui din provincie), ii ramine sa
culeaga roadele luptei eroice impotriva inflatiei din partea functi-
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onarilor sus-pusi, o parte dintre care nici nu stie ce face, in timp ce
alta parte lucreaza constient impotriva propriei sale tari.

Si aceasta activitate este minutios ascunsa in spatele retoricii de-
magogice despre importanta cooperarii intre institutiile financiare
internationale, despre crearea conditiilor pentru investitorii straini,
despre ridicarea nivelului imaginii tarii etc.;

Teoria functionarii pietei de capital, bazatd pe metoda specula-
tiva de estimare (raportul dintre cerere si oferta) a costului capita-
lului companiilor si, in consecinta, actiunilor acestora. La aceasta
tema, de asemenea, sint scrise o multime de lucrari, care abunda
de formule si ecuatii matematice complexe. Lucrarile despre capi-
tal dau recomandari numerosilor ,participanti ai pietei” din intrea-
ga lume cu privire la modul determinarii valorii actiunilor in baza
rapoartelor emitentilor si a unor dovezi indirecte ale schimbarilor
mediului de functionare a acestor companii, fara a vedea macar fo-
tografii ale oficiului acestei companii.

Un numar foarte mare de persoane (consultanti in investitii) cal-
culeaza tendintele in ceea ce priveste valoarea companiilor, deter-
minind o serie de motive ,obiective” pentru formarea valorii aces-
tora, care de cele mai multe ori nu au nici cea mai mica legatura cu
situatia reala a unei anumite companii, iar un numar si mai mare de
alte persoane citesc rapoartele acestor consultanti, luind in baza
acestora decizii de a investi sau de a-si retrage capitalul.

Aceasta teorie permite sustragerea legala a activelor unor persoa-
ne Tn favoarea unui cerc restrins de persoane care, avind finante
nelimitate, controleaza comertul mondial cu valori mobiliare si cu-
nosc foarte bine situatia reala. Se procedeaza simplu - la un mo-
ment dat, coordonat de cercul restrins de persoane, cotatiile hir-
tiilor de valoare sint majorate artificial, apoi participantii la acest
“proces” vind titlurile care le apartin la pret maxim, dupa care de
pe piata sint extrase resursele financiare, provocind o scadere ca-
tastrofala a valorii actiunilor si obligatiunilor. Acest moment, pen-
tru a distrage atentia, este precedat de o operatiune intirziata de
L~umflare” a unei “bule” intr-un sector sau teritoriu (pentru criza din
1998, a fost ,umflata” piata financiara din Asia de Sud-Est si Rusia,
iar prin cea din 2008 - piata americana a obligatiunilor ipotecare).

Astfel, o multime de oameni care au ramas cu active foarte ieftini-
te si datorii fatd de bancile acelorasi finantatori, pentru a-si achita
datoriile au fost nevoiti sa scape de actiuni la orice pret posibil. La
aceasta se mai adauga si teama naturala a investitorilor obisnuiti
de a-si pierde bunurile agonisite si dorinta de a pastra macar ceva.
Are loc o reactie in lant, in care un numar foarte mare de persoa-
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ne doresc la un moment dat sa isi vinda activele si doar un numar
mic de organizatori ai acestei “actiuni”, in momentul de virf al sca-
derii valorii acestora, cumpara aceste active. Si aceste persoane au
bani suficienti, deoarece, in primul rind, ele produc acesti bani, iar
in al doilea rind, ele au cistigat deja, atunci cind si-au vindut actiu-
nile cind acestea au atins valoarea maxima, cu citeva zile inainte de
producerea crizei. Apoi, o data la 10-15 ani, totul se repeta. Astfel,
timp de citeva zile, bani grei si active migreaza periodic din buzu-
narele ,fraierilor”, care ,teoretic joaca corect” la bursa, in buzuna-
rele acelorasi baieti — binefacatorilor si consultantilor nostri.

Din cauza masinariei birocratice puternice si a cunostintelor slabe
in domeniu, chiar si in aceastd economie indepartata, in Republi-
ca Moldova nu s-a dezvoltat o piata a valorilor mobiliare de stat, si-
milara celei occidentale, prin urmare exista toate posibilitatile de a
crea, de la zero, o piata de capital eficientd, care sa fie o alternativa
la creditarea bancara;

Teoria globalizarii economiei mondiale, in conformitate cu care,
poate fi eficientd la maxim doar economia bazata pe productia in
masa a marfurilor in toatd lumea, iar acest lucru il poate face un
cerc destul de restrins de companii (de marca) globale. Obiectivul
principal al acestei teorii - sa extinda pietele de desfacere a com-
paniilor occidentale (si cele subordonate lor din Extremul Orient),
sa-si consolideze pozitia dominanta la nivel mondial, dar si sa intir-
zie in mod semnificativ dezvoltarea businessului national in noile
economii. lar o asemenea economie trebuie sa se bazeze, desigur,
pe sistemul financiar global, controlat de catre proprietarii Siste-
mului Federal de Rezerva al SUA. Pentru a pune in aplicare aceas-
ta teorie, s-au scris ,lucrari”, care au pus bazele institutiilor econo-
mice si financiare globale, precum FMI, IFC, BM, BERD, OMC etc,,
de asemenea controlate de catre Sistemul Federal de Rezerve al
SUA;

Despre rolul ,salvator” al businessului mic si mijlociu. Discutiile
pe aceasta tema au menirea sa distraga atentia economiilor tine-
re de la intelegerea necesitatii de a crea companii nationale mari
in industrii care produc produse pentru consumatorii finali (nu
doar materii prime), capabile sa concureze cu firmele globale oc-
cidentale (si din Orientul Indepartat) pe pietele proprii si mondi-
ale, sa cistige bani pe aceste piete si sa creeze, astfel, in propriile
tari oportunitati pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.
Este bine cunoscut faptul, ca principalii clienti, dar si acei care fac
comenzi pentru intreprinderile mici si mijlocii, sint marile companii
multinationale, dar mai ales actionarii siangajatii acestora, care pri-
mesc salarii bune. Dar acest lucru este ascuns ,foarte minutios”, iar
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.sa ducide nas” poporul in baza acestei teorii este destul de simplu
-intr-o asemenea afacere, intr-adevar, poti implica un numar foar-
te mare de persoane din populatia apta de munca, iar aceasta este
cea mai importanta sarcina a autoritatilor in orice stat.

Businessul mic si mijlociu nu are nevoie de discutiile functionarilor
referitor la sprijinul lor, ci are nevoie de:

« puterea de cumparare a businessului mare si a populatiei;

« accesul la bani calitativi (ieftini si pe termen lung), necesari pentru
propria dezvoltare;

« subventii din partea statului pentru dezvoltarea proiectelor pro-
mitatoare;

« lupta rezultativa a statului impotriva concurentei neloiale in ce
priveste marfurile importate si locale contrafacute. Lichidarea
contrabandei si productieiilegale;

« protectionismul sanatos din partea statului in favoarea produca-
torilor locali la achizitionarea de catre organele puterii a marfurilor
si serviciilor;

» accesul liber la comunicatiile energetice si ingineresti ieftine;

« anularea permiselor si licentelor comerciale urgente pentru des-
fasurarea afacerilor. Dreptul de a desfasura orice afacere ar tre-
bui acordat pentru o perioada nedeterminata, iar privarea de acest
drept poate fi efectuatd numai in baza unei decizii judecatoresti
eficiente.

Anume asupra acestui lucru vor fiindreptate eforturile miscarii noastre
de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii.

J. Si, in final, despre puterea magica a constructiei drumurilor, pre-
cum sia capacitatiidrumurilor bune de a contribuila cresterea eco-
nomica a tarii. De fapt, totul nu este chiar atit de explicit, aceasta
problema trebuie abordata cu atentie, intr-un set de masuri privind
imbunatatirea situatiei in intreaga tar3, si sa construim drumuri fie
din contul propriilor economii (bugetelor de la diferite niveluri si a
fondului rutier), fie din contul creditelor pe termen lung (nu mai
putin de 30 de ani) si a celor ieftine (nu mai mult de 1% anual).

Mai multe detalii in ce priveste problema constructiei drumurilor,
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precum si propuneri privind dezvoltarea economiei Republicii Moldova,
tinind cont de necesitatea ajungerii la un compromis cu creditorii straini,
va vom oferiin alte capitole ale strategiei economice.

5.3. Stabilirea prioritatilor de dezvoltare.

incercirile Guvernelor moldovenesti de a crea programe eficiente
de dezvoltare a economiei pe parcursul anilor de independenta sint lega-
te de implicarea in aceasta activitate a consultantilor straini sau a specia-
listilor locali, discipoli ai stiintei moderne, recunoscute de comunitatea in-
ternationald. Dintr-un programin altul migreaza, cu unele modificari, pos-
tulatele-standard: ,sprijinul businessului mic si mijlociu”; ,sprijinul acordat
producatorilor agricoli”; ,integrarea europeana”; ,crearea unui nivel inalt
al bunastarii”; ,liberalizarea pietei”; ,lupta impotriva coruptiei”; ,fereastra
unicad”; ,modernizarea”; ,suprematia legii”; ,cresterea exporturilor”; ,atra-
gerea investitiilor”; ,inovatiile si cresterea competitivitatii”; ,stimularea
producerii marfurilor pentru piata localad”; ,realizarea unei politicii fiscale
rezonabile”; ,dezvoltarea infrastructurii moderne”; ,dezvoltarea resurse-
lor umane cu un inalt nivel de studii”; ,cooperarea cu institutiile financiare
internationale”; ,cresterea salariului mediu in sectorul reala al economiei”;
Loprirea recesiuniieconomice”; ,redresarea cresterii economice” etc. Apoi
urmeaza promisiunea de a elabora anumite documente pentru realizarea
programelor, cite ceva este elaborat, dar este foarte greu sa gasim printre
acestea un plan complex si, cel mai important, un plan pregatit profesio-
nist si care sa poata firealizat la modul real, un plan de actiuni pentru dez-
voltarea economiei Moldovei si a cresterii bunastarii poporului.

incotro s3 se indrepte tara? Sa ajunga din urma tarile dezvoltate, cre-
indu-si o industrie puternica? Daca vom gasi o nisa, de ce nu? Cu toate
acestea, nu este usor, cele mai multe ,locuri libere” pe piata sint ocupa-
te, In unele domenii am fost intrecuti pentru totdeauna. Poate incercam
sa& atragem companii mari occidentale de producere? Este si asta o opti-
une, dar una dificila, caci de cele mai multe ori pentru Occident sint mult
mai atractive, in acest sens, China, Asia de Sud-Est, India si Africa, precum
si marile tari din CSI, care au o piata interna mare. Poate ar trebui sa ne
concentram pe dezvoltarea industriei IT? Incercam sa o dezvoltam, dar
in aceasta industrie putem angaja citeva zeci de mii de oameni, nu mai
mult. Dar cu ce sa se ocupe ceilalti? Poate are sens sa incercam sa cream
asa-numita ,economie de deservire”, cu un regim off-shore pentru busi-
ness, fani ai careia sint unii economisti din Moldova? Si aceasta tendinta
are sens, insa nu rezolva multe probleme, inclusiv problema ocuparii for-
tei de munca, dezvoltarea uniforma a provinciei, diversificarea economica
si asa mai departe.

Evident, pentru noi ar fi logic sa cautam ceva nou, proaspat, sa incer-
cam sa intelegem problemele majore cu care se confrunta omenirea, pro-
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bleme, care le scapa elitelor lumii, sustrase de la planificarea viitorului de
sarcinile si grijile cotidiene. Poate incercam sa propunem lumii idei si con-
cepte noi de supravietuire, pentru a putea prognoza locul economiei mo-
derne n viitorul omenirii, sa profitam de tendinta de dezvoltare a opiniei
publice mondiale, pentru a intelege calea strategica, pe care daca o ur-
mam, putem face ca intreaga lume sa manifeste interes, creind un nou
mediu de trai, tehnologii, produse, moduri de consum si de existenta?
Este clar ca numai gasind o cale a noastra, unica, putem deveni compe-
titivi si rezolva rapid problemele economice ale statului, ale familiilor, ale
cetatenilor.

Trebuie sa tinem cont, ca In fata amenintarilor globale, umanitatea
este din ce in ce mai preocupata de problemele cauzate de civilizatia mo-
derna, principalele dintre care sint direct sau indirect legate de metode-
le activitatii economice, tipului lor de dezvoltare economics, criteriilor de
evaluare a nivelului de dezvoltare a diferitor tari, precum si a vietilor ce-
tatenilor lor. Oamenii tot mai mult incep sa se gindeasca la veridicitatea,
in conformitate cu Conceptia Creatorului, valorilor declarate, care stau la
baza teoriilor si activitatii economice.

Ni se spune ca principiul de baza al dezvoltarii economiei moderne
este cresterea constanta a nomenclaturii si a cantitatii bunurilor si servici-
ilor oferite consumatorului, precum si stimularea puternica a consumului
acestor marfuri si servicii prin folosirea publicitatii. Criteriul de baza al dez-
voltarii economiei statului este determinat de cresterea produsului intern
brut (PIB). Sint create o multime de agentii de rating, companii internati-
onale de audit, firme de evaluare, sustinute de organizatiile financiare in-
ternationale si de comert, care, dupa o anumita perioada analizeaza ma-
cro-indicatorii diferitor state.

in acelasi timp, sint luate in considerare cifrele goale ale PIB-ului, care
sint comparate cu indicatorii din anii precedenti, alcatuindu-se astfel in-
dicatorii dezvoltarii economice a statelor, in baza carora se formeaza ra-
tingurile dinamicii de dezvoltare sau a regresului diferitor tari. Aceste ra-
tinguri adesea influenteaza politica investitorilor, comportamentul ceta-
tenilor acestor state, formeaza argumentele FMI in cadrul negocierilor cu
anumite Guverne. Evident, o astfel de politica contribuie la dezvoltarea
businessului companiilor globale si ofera argumente importante organi-
zatiilor financiare si comerciale internationale de a implementa propriile
politiciin tarile terte ale lumii (si nu numai).

Insa aceste ratinguri nuiauin considerare acele lucruri, care pot fi gasi-
tein alte ratinguri, mai putin insemnate, si care sint mai concludente pen-
tru determinarea calitatii vietii oamenilor.

Dar nu se iau in considerare indicii esentiali pentru om, in opinia noas-
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tra: nivelul puritatii mediului n tarad, volumul (in metri cubi la patrat) de
plantatii forestiere, cresterea lor anuald, cresterea cursului apei in riuri si
izvoare, respectarea securitatii sanitare in zonele bazinelor acvatice; im-
bunatatirea calitatii (puritatii) aerului si a resurselor de apa in stat, calita-
tea si nivelul educatiei; imbunatatirea calitatii produselor alimentare din
punctul de vedere al puritatii lor ecologice si beneficiului pentru sanata-
te; cresterea sortimentului de produse alimentare sanatoase in meniul zil-
nic al oamenilor (este vorba despre alimentele vegetale proaspete nepro-
cesate, ecologic curate, dar nu despre carne, ca acum); cresterea volu-
mului ambalajelor ecologice; reducerea folosirii recipientelor si ambala-
jelor de unica folosinta; reducerea diferentei dintre nivelul de trai al ceta-
tenilor foarte bogati si a celor saraci; cresterea ponderii clasei de mijloc in
targ; cresterea nivelului sanatatii, a dispozitiei pozitive si a nivelului de op-
timism al cetatenilor; in sfirsit, cresterea numarului oamenilor cu adevarat
fericiti, fapt care este de multe ori posibil nu prin consumul excesiv, da prin
renuntarea la mai multe produse si servicii absolut inutile si uneori dauna-
toare, pe care economia moderna le propune omului.

Problemele enumerate mai sus, tot mai mult si mai mult ingrijoreaza
oamenii din lumea intreaga, unde (in special in Europa, cea mai apropiata
de noi) se formeaza o piatd complet noua cu idei, servicii, marfuri, principii
de formare a mediului de trai si a locuintei, netraditionale pentru consu-
matorul modern. Pentru a cistiga aceasta piata nu trebuie sa credam pro-
duse noi, fabrici uriase, retele puternice pentru promovarea lor...

Asa-numita economie liberala de piata, este plina de absurditati, pe
care nu le observam jucind dupa regulile primitive, stabilite cu citeva se-
cole in urma de catre unul dintre economistii anglo-saxoni clasici. |deile
sale suna aproximativ asa: ,Orice persoana, ocupindu-se de vreun busi-
ness in interesul sdu pur egoist, producind bunuri sau servicii, fara sa vrea,
aduce beneficiiintregii societati”. Acest lucru suna destul de actual in Evul
Mediu tirziu, cind Europa devastata si slabita de razboaie si conflicte inter-
ne cauta idei pentru asigurarea unei calitati sporite a vietii cetatenilor sai.
Intr-o anumita perioada istorica aceste idei au jucat un rol pozitiv in crea-
rea conditiilor prielnice pentru dezvoltarea economiei in vechea Europa.
Ins3d, In baza acestor idei este construita si economia lumii moderne - lu-
mea stiintei, cunoasterii, a tehnologiilor avansate, a inteligentei artificiale
si a nivelului ridicat al invatamintului.

Produce si promoveaza tot ce vrei, vinde tot ce poti! Important e ca
ideile, marfurile si serviciile tale sa nu aiba o influentd momentana peri-
culoasa asupra vietii. Nu poti produce droguri, arme chimice si biologice,
produse alimentare si medicamente otravite, este limitata producerea ar-
melor si anumitor substante chimice. In rest, totul este permis!

Poti ,imbicsi” cirnatul cu mortaciuni si aditivi artificiali, poti produce
salamuri fara nici o bucatica de carne, dar si inghetata si cascaval, care nu
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contin nici o picatura de lapte, ci doaringrediente din gaz-petrol. Poti pro-
duce bomboane pentru copii - fara zahar si ciocolatd, poti turna in sticle
apa ,dulce” cuindulcitoriartificiali siaromatizatori, care “da peste cap” sis-
temul imunitar al copiilor, poti ,ghiftui” omul cu medicamente, care contin
substante chimice suta la suta si care distrug, cu timpul, organismul omu-
lui, si asa mai departe. Efectul nociv intirziat, pe care-| vor avea asupra sa-
natatii adultilor, dar si mai important - al copiilor, asupra mediului incon-
jurator, intelectului tinerei generatii, nivelului moral si spiritual al omului,
nuingrijoreaza pe nimeni dintre acei care au permis producerea acestora!

Dar umanitatea, cetatenii de rind si intr-un numar tot mai mare - elita
omenirii, incep sa fie cu adevarat ingriojrati de aceste probleme, care se
amplifica vazind cu ochii. Mai ales, dupa cum am subliniat mai sus, acest
lucru poate fi observat in Europa. Foarte multi oameni deja nu doresc sa
respire aerul imbibat cu gaze de esapament otravitoare, nu vor sa bea apa
~moarta”, trecuta prin citeva filtre de apa, sa manince si sa bea produse ali-
mentare si bauturi racoritoare pline cu aditivi chimici si adaosuri artificiale
(produse din petrol si gaze naturale).

Oamenii nu vor sa manince produse modificate genetic (OMG), sa
priveasca filme si emisiuni televizate, care abunda in imagini singeroase,
moarte, razboi si orori, s& consume atit de popularele informatii negative
din mass-media de astazi, sa foloseasca pentru alimente si bauturi amba-
laje din polietilena si alte tipuri de ambalaje sintetice, sa urmareasca cum
seaca riurile si sint taiate padurile, inrautatind conditiile mediului ambiant.

Tor mai multi oameni din Europa si intreaga lume, inclusiv din tara
noastra, doresc sa bea apa curata, natural3, vie, folositoare pentru orga-
nism, s& manince produse adevarate, ambalate ecologic (pure, nu numai
ecologic, dar si genetic), sa consume alimente vegetale fara chimicale,
crescute din seminte sirasad (de la bunei si bunici), sa respire aer curat, sa
se odihneasca pe malul lacurilor cu apa curata, sa poarte haine cusute din
tesaturi,ecologice”.

Oamenii asteapta idei noi, viseaza la un nou mediu, la o societate in
care e multa fericire, buna dispozitie si energie pozitiva. Noi credem ca
anume in tara noastra s-au format conditii naturale, un potential imens de
nazuinta spre un viitor mai bun si un mediu intelectual, capabil sa sistema-
tizeze, sé integreze si sa ofere lumii idei noil

Ceea ce veti citi in continuare va suna putin cam cinic, dar o vom spu-
ne, caci este vorba despre dezvoltarea economica a statului: ,Se formeaza
o piata a unor noi produse si servicii, a unor noi idei legate de cautarea mo-
dalitatii iesirii umanitatii din impasului civilizatiei moderne si a economiei
consumului nestapinit, stimulat de publicitate. Se formeaza rapid si creste
piata exemplelor de constructie a localitatilor, regiunilor, statelor si Socie-
tatii, precum si de productie a marfurilor si serviciilor, in baza puritatii to-
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tale (puritatea mediului si a produselor alimentare). O economie de acest
fel, in curs de dezvoltare are un potential imens de afaceri si nu necesita
cheltuieli materiale mari, ci necesita cunostinte, incredere in corectitudi-
nea caii alese, dar si entuziasm din partea conducerii statului si a maselor
largi ale populatiei”.

Anume poporul moldovenesc, care a reusit sa pastreze o istorie pozi-
tiva si eroii sai, o cultura populara unica, simbolurile antice ale stramosi-
lor sai, o spiritualitate Tnalta, buna si pur3a, loialitatea fata de alte popoare,
care traiesc alaturi de secole, poporul, care a pastrat semintele si rasadu-
rile de plante mostenite de la strabuni, care are o istorie frumoasa, pamint
cu o natura unica, monumente arheologice si culturale, poate si trebuie sa
nu ,alerge” dupa ,realizarile” civilizatiei moderne. Anume poporul nostru
este capabil sa arate omenirii drumul de intoarcere spre adevaratele va-
lori, stabilindu-si principalele prioritati ale statului in dezvoltarea econo-
mica:

5.3.1. Crearea pe intreg teritoriul tarii a unei rezervatii ecologice, cu-
ratate in totalitate de substante chimice, ingrasaminte artificiale, gunoi si
praf chimic.

5.3.2. Formarea unui mediu de trai, bazat pe puritatea naturala, pro-
duse alimentare, produse de larg consum si materiale de constructii na-
turale.

5.3.3. Crearea stiintei, industriei si agriculturii, capabile sa produca si
sa ofere lumii noi produse si servicii curate.

5.3.4. Stimularea la maximum a dezvoltarii satelor moldovenesti prin
amplasarea in provincie a uneivarietati de industrii care nu dauneaza me-
diuluiinconjurator.

5.4. Problemele de baza si sarcinile prioritare.

La sfirsitul anilor ‘90 si inceputul secolului XXI, in timp ce o serie de
state ale Europei de Est au atins anumite progrese in economie siin ce pri-
veste imbunatatirea vietii oamenilor, situatia din Republica Moldova, de
la an la an, nu s-a imbunatatit. Principalele cauze ale acestei situatii sint:

5.4.1. Lipsa cunostintelor in domeniul economiei moderne si in cel al
organizarii vietii sociale in rindul conducatorilor, care au guvernat tara in
aceasta perioada.

5.4.2. Lipsa cunostintelor similare si la persoanele, care consulta con-
ducatorii tarii - economistii locali.

5.4.3. Neintelegerea de catre conducerea tarii a intereselor globale si
regionale ale puterilor lumii, cit si a intereselor grupurilor si asociatiilor fi-
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nanciar-bancare globale sau faptul ca serveste in mod constient acestor
interese in calitate de manageri-politicieni angajati.

5.4.4. Drept consecinta a cauzelor indicate mai sus, urmarea nejus-
tificata (daca nu chiar nechibzuita) a sfaturilor consultantilor din straina-
tate (din Vest), care nu au nici experienta si nici cunostinte de a conduce
un stat aflat intr-o criza prelungita, care rescriu mecanic legile lor pentru
Moldova.

5.4.5. Imperfectiunea sistemului politic, care genereaza o iresponsa-
bilitate colectiva, posibilitatea de a da vina pentru esec pe partenerii din
coalitia de guvernamint, si care presupune ca coordonarea dureaza mult
timp, luind in considerare interesele diferite in elaborarea programelor de
dezvoltare pe termen lung, precum si in rezolvarea unor probleme, care
necesita o decizie rapida ca fiind unica corecta (obiectiva).

5.4.6. Instabilitatea si aflarea la guvernare pentru un termen scurt.

5.4.7. Drept consecinta, celor aflati la putere le lipsesc stimulii si dorin-
ta de a elabora si aimplementa programe, care pot fi cu adevarat indepli-
nite - de dezvoltare pe termen lung a statului, care sé@ nu depinda de con-
junctura electorala.

5.4.8. Lipsa unui program cuprinzator de actiuni pentru scoaterea tarii
din criza, si a unei persoane responsabile, capabile sa puna in aplicare un
astfel de program.

Sarcina principala a oricarei guvernari este sa creeze conditii confor-
tabile de trai pentru populatie. Statul trebuie sa asigure cetatenilor sai po-
sibilitatea de a cistiga (iar unor categorii de a primi) suficiente bunuri ma-
teriale pentru un trai decent, o educatie decenta, asistentd medicala ac-
cesibila, de calitate si sa organizeze viata spirituala a societatii.

Pentru indeplinirea acestei sarcini de baza este nevoie de bani.

Rezolvind “problema banilor”, conducatorii tarii pot indrepta eforturile
masinii statului Tn doua directii, principial diferite ca abordare:

o Statul trebuie sa aiba bani;
« Banitrebuie sa existe in stat.

In cazul primei abordari statul creeaza o masina puternica de control,
care, prin intermediul verificarilor si controlului, incearca sa ,stoarca” de la
contribuabili impozite exorbitante, sa-i faca sa se gindeasca numai la lu-
cruri triste. Totodata, agentilor economici nu li se ofera nici un ajutor real

pentru cistigarea mijloacelor banesti, mai mult decit atit, functionarii cre-
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eaza intentionat probleme, ca apoi sa le rezolve contra mit3, iar tara se
transforma intr-un teren de lupta, unde unii, folosindu-si experienta, min-
tea, capacitatile si cunostintele, incearca sa cistige bani (si nu se stie de ce
inca nu au plecat din tara), iar altii, folosindu-se de putere -incearca saia o
parte din acesti bani si, de cele mai multe ori, nu pentru buzunarul statului.

in acelasi timp, nu putem vorbi de rau, fara temei, toti functionarii,
printre care sint si multi oameni destepti, educati, care pot fi de folos sta-
tului. Cu salariile mizere pe care le primesc, a atitudinii statului fata de ei,
acesti oameni au fost adusi la starea in care ei nu pot lucra pentru stat, ci
lucreaza numai pentru sine. O astfel de abordare este sortita esecului, un
exemplu concludent in acest sens e Republica Moldova, unde o aseme-
nea atitudine fatd de economie a fost parte a politicii tuturor guvernelor
din ultimii zeci de ani. O exceptie poate constitui incercarea Guvernului
PCRM, carein anul 2008 a facut o reverenta mediului de afaceri, stabilind
orata deimpozitare de 0% pentru venitul reinvestit. Acesta a fost un sem-
nal pentru business, insa acest pas nu a fost unul destul de flexibil, a fost
unul nediferentiat, ceea ce a dus la pierderi nejustificate in buget, despre
care vom discuta mai jos.

in ce priveste cea de-a doua abordare, la baza gestionarii economiei
nationale (iar acesta este un organism unic, care trebuie gestionat ca ata-
re) trebuie pusa perfectionarea legislatiei, oferirea unui caracter stimula-
tiv, crearea unor programe de stat si implicarea capitalului privat in reali-
zarea acestora, crearea conditiilor pentru finantarea integrala a afacerilor
profitabile, prin intermediul sistemului bancar national, din sursele interne
ale statului. Unul dintre obiectivele principalele in activitatea Guvernului
ar trebui sa fie sprijinul activ al intregului business si stimularea puternica a
celorimplicatiin realizarea programelor de stat. Activitatea Guvernului, in
acest caz, trebuie sa fie indreptata spre realizarea unui principiu important
de construire a economiei unui stat: ,,A aduce mai multi bani in tara si a
lasa sa iasa din tara cit mai putini bani, cu alte cuvinte, mai mult export
(marfuri, servicii, produse intelectuale) si mai putin import, in conditii-
le asigurarii depline a pietei interne cu marfuri”.

Vom vorbi despre crearea conditiilor pentru dezvoltarea industriei de
export si de substituire a importului (acolo unde este posibil) si a dome-
niului de prestare a serviciilor, dezvoltarea comertului (persoana trebuie
sa aiba posibilitatea sa cumpere tot de ce are nevoie in tara), despre cres-
terea masei monetare in circulatie in tara, accelerarea circulatiei acestor
bani si crearea conditiilor, in care banii s-ar simti confortabil in tara, creind
locuri de munca si, astfel, crescind veniturile statului.

Numai o astfel de economie poate sa creeze in tara posibilitati si sa
dea statului mijloace pentru rezolvarea Sarcinii principale.

Baniivinin tara pe calea exportului, realizat de catre agentii economici
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-amarfurilor, serviciilor si produsului intelectual (numit in continuare pro-
dus) si ramin in tard, cu conditia ca cetatenii si agentii economici sa folo-
seasca la maxim pentru viata si activitatea lor produsul (bunurile si servici-
ile) de origine locala.

De cein tara nu se produce o cantitate suficienta si de buna calitate a
produsului pentru export si consumul intern?

De ce de cele mai multe ori, chiar daca avem posibilitatea sa fabricam
produsul, nu putem sa-l vindem?

Ceimpiedica agentii economici sa produca si sa vinda mai mult?

Ce trebuie sa faca statul pentru a elimina factorii negativi din econo-
mie?

Solutionarea problemelor economiei este posibila in conditiile consti-
entizarii si rezolvarii problemelor agentilor economici, a problemelor celor
care creeaza produsul, aduc baniin tara sau ii pastreaza pentru tara, vin-
Zind acest produs, in conditiile crearii unei sfere favorabile pentru dezvol-
tarea antreprenoriatului.

Vom enumera problemele de baz3, cu care se confrunta businessul
moldovenesc:

« lipsa unei politici de stat eficiente pentru protectia pietei interne si
dezvoltarea industriei, care arinlocui importul si sprijinul produca-
torului intern;

« concurenta neloiala a marfurilor de contrabanda, de semi-contra-
banda si contrafacute, precum si a bunurilor, legal importate din
tariin care guvernul subventioneaza in mod activ industria;

« anarhia completa in comert, sprijinirea unui comert neorganizat
de catre stat (piete, comertul de tip chiosc si taraba, importul rea-
lizat de persoane fizice);

« lipsa unor companii nationale mari de export (holdinguri), capabi-
le sa atraga investitii, s organizeze productia in masa si comercia-
lizarea marfurilor;

+ insuficienta unui capital circulant in cazul celor mai multe intre-
prinderi industriale si de alt tip;

« insuficienta mijloacelor pentru dezvoltarea si reinnoirea fonduri-
lor de baza;

« lipsa mijloacelor pentru publicitate si promovarea produselor, dar
si a serviciilor pe pietele de desfacere, in conditiile unei concuren-
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te severe din partea companiilor straine;

« problemele mentionate mai sus sint rezultatul posibilitatilor insu-
ficiente ale sistemului financiar-bancar, precum si excluderea le-
gislativa a proprietarului tuturor fondurilor disponibile - statul Re-
publica Moldova, din organizarea finantarii depline a businessului
moldovenesc si a statului;

« lipsa unui dialog eficient intre miscarea antreprenoriala si stat;

« subdezvoltarea programelor de stat in domeniul economiei, ori-
entate spre un parteneriat privat cu statul;

« declinulin provincie;

« drept consecinta a celor expuse mai sus, lipsa unei cereri banesti
suficiente, necesare pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastruc-
turii;

« lipsa unui program complex de dezvoltare a infrastructurii turisti-
ce;

« imperfectiunea legislatiei fiscale (revenirea la directia fiscala, dar
nu stimulatoare din Codul fiscal, dictat de consultantii straini de la
FMI).

Problemele mentionate mai sus constituie sarcinile economiei moldo-
venesti.

5.5. Masuri pentru dezvoltarea pietei interne

Principalul indice al dezvoltarii sau degradarii economiei statului
este starea pietei interne. De faptul cit de operativ este capabila sa reac-
tioneze piata interna la nevoile diferitor paturi ale populatiei, sa creeze lo-
curi de munca si stimulente pentru dezvoltarea populatiei in tara, in mare
masura depinde confortul si planurile de viata ale celei mai active parti a
populatiei, care sta la baza stabilitatii statului - clasa de mijloc. Statul tre-
buie sa acorde o mare atentie acestui segment fundamental al economi-
ei, care impulsioneaza puternic dezvoltarea businessului local, prin ur-
mare - a statului, ajutind propriilor companii sa ocupe pozitii puternice pe
piata interng, creind stimulente pentru dezvoltarea, cresterea siiesirea lor,
in cele din urma, pe pietele internationale. Principalii indicatori, care ca-
racterizeaza nivelul dezvoltarii pietei interne sint:

5.5.1. Costul, calitatea si accesibilitatea resurselor financiare pentru
business si cetateni.
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5.5.2. Capacitatea de cumparare a cetatenilor.

5.5.3. Ponderea marfurilor produse in cadrul statului dat in raport cu
intregul volum al operatiunilor comerciale, nivelul de substituire al impor-
turilor.

5.5.4. Nivelul concurentei, controlul eficient asupra monopolurilor, in-
admisibilitatea intelegerilor de cartel. in aceast3 activitate, este foarte im-
portant sa se ia in considerare, in primul rind, interesele companiilor mol-
dovenesti care opereaza pe piata locala mica, care trebuie sa isi dezvolte
potentialul de export si sa inteleaga, ca companiile moldovenesti concu-
reaza, in primul rind, cu corporatiile transnationale straine. in acelasi timp,
este foarte important sa fie reduse foarte mult posibilitatile comporta-
mentului arbitrar al functionarilor, exclusa posibilitatea distrugerii com-
paniilor locale prin legislatia antimonopol si reduse semnificativamenzile.

5.5.5. Calitatea si siguranta pentru populatie (in special pentru copii)
a marfurilor de larg consum si a produselor alimentare.

5.5.6. Existenta posibilitatii ca orice cumparator sa poata obtine infor-
matii sigure despre calitatea si folosul (efectele nocive) pentru sénatate a
marfurilor procurate.

5.5.7. Restrictiile privind publicitatea, mai ales a marfurilor ddunatoa-
re pentru sanatatea umana (in special pentru cea a copiilor), precum si a
produselor alimentare.

5.5.8. Un sistem eficient de protectie a drepturilor consumatorului.

5.5.9. Posibilitatiile pentru cetatean (indiferent de puterea de cum-
parare), companii si stat de a obtine marfuri si servicii necesare de calitate
in propria tara.

5.5.10. Distribuirea uniforma a activitatii de afaceri pe teritoriul tarii, si
drept consecinta - dezvoltarea uniforma a tuturor regiunilor statului.

5.5.11. Existenta conditiilor confirmate legal pentru un dialog perma-
nent intre business si putere.

Anume piata interna, care corespunde criteriilorinalte mentionate mai
sus, reprezinta stimulentul pentru formarea companiilor transnationa-
le cu orientare spre exporturi, companii capabile sa asigure cu comenzi
intreprinderile mici si mijlocii, si, prin urmare, sa dea un impuls puternic
prosperitatii statului si societatii. In acest sens, este esential s3 fie incura-
jataé dezvoltarea unor industrii si tehnologii ecologice, precum si a pro-
ducerii unor marfuri si servicii, care nu au efecte nocive asupra omului.
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5.6. Dezvoltarea domeniilor prioritare si a
teritoriilor.

Una dintre cele mai importante sarcini in guvernarea statului este
mentinerea si dezvoltarea elementelor de baza ale modului si stilului de
viata de veacuri al populatiei, distribuirea geografica a populatiei si locali-
tatilor, multe dintre care au fost create de stramosii nostri cu circa 500 de
aniin urma, oprirea migratiei.

Anume pe aceasta baza sint posibile pastrarea, continuitatea si dez-
voltarea valorilor spirituale si culturale ale poporului, excluderea cheltuie-
lilor nejustificate de creare a conditiilor si infrastructurii pentru populatia
care migreaza.

Rezolvarea acestor probleme este posibild atunci, cind nivelul de via-
ta confortabila si accesul la bunurile materiale este acelasi pe teritoriul in-
tregii tari, cind peste tot existd conditii pentru ocuparea in cimpul mun-
cii, dar si pentru o odihna pe masura a populatiei apte de munca, precum
si pentru educatie si dezvoltare a tinerei generatii. Realizarea unui astfel
de obiectiv este problematica in conditiile unor state mari slab populate,
insa destul de reala in Republica Moldova - o tara mica, dens populata,
- prin dezvoltarea infrastructurii si crearea conditiilor avantajoase pe ter-
men lung pentru oamenii de afaceri care investesc in dezvoltarea provin-
ciei. Astfel, prioritare pentru dezvoltare ar trebui sa fie declarate nu cele
mai dezvoltate zone si localitati (din motive obiective, acestea au acumu-
lat un potential suficient pentru propria dezvoltare), ci dimpotriva - orase-
le si satele ramase in urma, ajunse in declin ca urmare a schimbarilor ne-
controlate, care au loc in tara in ultimele decenii.

in acest scop, teritoriul Republicii Moldova trebuie impértit in citeva
categorii, conform prioritatilor de dezvoltare:

5.6.1. Localitatile rurale.

5.6.2. Centre raionale mici (Basarabca, Briceni, Vulcanesti, Glodeni,
Grigoriopol, Donduseni, Drochia, Dubasari, Edineti, Cahul, Calarasi, Ca-
menca, Cantemir, Causeni, Criuleni, Leova, Nisporeni, Anenii Noi, Ocnita,
Orhei, Rezina, Ribnita, Riscani, Slobozia, Soroca, Singerei, Taraclia, Tele-
nesti, Ungheni, Floresti, Falesti, Hincesti, Ceadir-Lunga, Cimislia, Solda-
nesti, Stefan Voda, laloveni, Straseni).

5.6.3. Capitala Gagauzia Yeri Comrat. Localitatile care fac parte din
municipiul Chisinau.

5.6.4. Orasele mari (Balti, Bender, Tiraspol).
5.6.5. Orasul Chisinau.
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in baza oraselor mentionate la p. 5.6.2.-5.6.3,, s& fie create centre de
dezvoltare infrastructurala si industriald, construite drumuri de calitate
spre localitatile rurale, drumuri si trotuare spre fiecare casa rezidentiala si
cladirile publice, precum si sa fie asigurate toate cladirile rezidentiale cu
apa, canalizare, electricitate si gaze naturale.

Desigur, cetatenilor nu le este indiferent ce se va produce in tara lor.
O conditie importanta pentru producerea marfurilor si serviciilor, asa cum
am mentionat mai sus, este ca acestea nu numai sa fie ecologic pure, ci
si sa aduca folos pe termen lung oamenilor si societatii, iar statul trebuie
sa stabileasca domeniile prioritare, pentru dezvoltarea carora vor fi create
conditii favorabile (fiscale si altele) pe intreg teritoriul tarii (dar, in primul,
rind, in cele maiinapoiate regiuni si localitati), care sa atraga potentialii in-
vestitori.

Propunem sa fie stabilita, in baza ,Nomenclatorului marfurilor Repu-
blicii Moldova”, aprobat de catre guvern lista marfurilor, producerea ca-
rora este incurajata de statin tara noastra, in conformitate cu urmatoarele
principii:

A. Produsul trebuie sa fie unul de larg consum (PLC) sau sa fie un

produs alimentar destinat, in primul rind, consumului persoanelor
fizice;

B. Produsul este in ambalaj ecologic;.

C. Produsul face parte din grupul utilajelor, masinilor si mecanisme-
lor, destinate agriculturii sau producerii alimentelor;

D. Orice alta marfa, care corespunde cerintelor expuse mai jos:

+ aceasta marfa nu este produsa in tara sau este produsa intr-o can-
titate insuficienta;

« produsul in cauza nu are efecte nocive (inclusiv si dupa o perioa-
da de timp) asupra mediului inconjurator si cetatenilor Moldovei;

« procesul de producere al acestui produs nu dauneaza in mod
semnificativ mediului inconjurator si oamenilor;

« producerea marfii in cauza face parte din Prioritatile de dezvolta-
re, stabilite in compartimentul 13.3.

Prioritare trebuie sa fie declarate si investitiile in obiectele infrastruc-
turii si serviciilor, lista carora o prezentam mai jos:

+ obiectele infrastructurii turistice (hoteluri, sanatorii, complexe
SPA si altele);
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businessul financiar international (fondurile de investitii sicompa-
niile straine, bancile si sucursalele lor, care lucreaza cu nereziden-
tii RM);

fonduri de pensii si fonduri familiale inchise;
businessul international al transportului si logisticii;

businessul legat de comertul de tranzit cu marfuri si resurse ener-
getice;

colectarea, prelucrarea si reciclarea deseurilor;

concomitent cu dezvoltarea energiei traditionale, producerea
energiei in mod netraditional, in conformitate cu lista aprobata de
Guvern;

constructia si administrarea obiectelor sportive;

alte tipuri de servicii, care corespund criteriilor anuntate.

in afara de scutirile fiscale pe termen lung si alte beneficii, acordate
celor, care vor investi in teritoriile si domeniile, declarate prioritare de ca-
tre stat, statul trebuie sa devina nu numai calauza, ci si participant activ la
aceasta politica si investitor in urmatoarele domenii:

Construirea obiectelor de infrastructura de sine statator siin baza
unui parteneriat public-privat. De exemplu, investitorul isi poa-
te lua angajamentul de a construi un hotel intr-un sat pitoresc, iar
statul drumuri si asistenta pentru dezvoltarea comunicatiilor ingi-
neresti;

Construirea in mediul rural a unor unitati sportive mari, cu sprijinul
federatiilor internationale a sporturilor corespunzatoare (centre
de antrenament, baze sportive, complexe sportive, care ar fi potri-
vite pentru competitii sportive la cel maiinalt nivel international, si
altele);

Transferarea Universitatii de Stat, situate in centrul Chisinaului, cu
toata infrastructura ei, intr-o provincie din apropierea Chisinaului.
Pentru acest lucru, por fi obtinute mijloace substantiale din vinza-
rea imobilelor Universitatii de Stat;

in mod similar, se poate ajunge la un acord privind transferul in
provincie (oferindu-li-se tot sprijinul posibil), cu proprietarii ULIM-
ului o alta universitate, situata in centrul capitalei;

In infrastructura de recreere si divertisment pentru tineret, in lo-
curile in care vor fi amplasate universitatile sus-mentionate, pot fi
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atrase investitii private.

Desigur, astfel de proiecte trebui realizate cu mare atentie, fara
graba, in baza unui plan bine gindit, cintarindu-se bine toate avan-
tajele si dezavantajele;

« Restabilirea, cu reprofilarea (la necesitate) a institutiilor de inva-
tamint medii si profesionale, cladirile pustii ale carora exista in in-
treaga tara.

Complexul de masuri, care ar stimula businessul si populatia sa inves-
teasca in domeniile si regiunile prioritare vor fi prezentate in alte compar-
timente (in special, la capitolul 8 ,Masuri de perfectionare a sistemului fis-
cal..”), Insa o asemenea abordare, in contextul cresterii instabilitatii in ta-
rile din Occident, precum si dorinta unor oameni bogati, pe fondul raz-
boiului si al sindromului postbelic, de a emigra din Rusia si Ucraina in tari
apropiate ca mentalitate si cultura a populatiei, conform convingerii noas-
tre ferme, intr-un timp foarte scurt poate porni mecanismul cresterii inte-
resului diferitor investitori din partea locului si a celor straini pentru inves-
titii in Republica Moldova.

5.7. Restabilirea mediului inconjurator
5.7.1. Descrierea problemei.

Oamenii vor sa respire aer curat, sa bea apa curata si folositoare, sa
manince produse naturale, fard adaosuri chimice, sa mearga pe drumuri
curate, sa se plimbe prin parcuri si paduri curate (fara gunoaie), sa folo-
seasca in viata cotidiana lucruri naturale, ecologice. Noi ne dorim sa avem
riuri si lacuri bogate in apa, cartiere verzi, amenajate si locuri curate de
odihna. Ne dorim ca de toate acestea sa aiba parte si copii nostri.

Acest lucru si-l doresc si alte popoare.

Ne-am saturat de pungile de polietilena, purtate de vint prin cimpurile
de primavara, de sticlele goale plutind pe riul Nistru si multe alte ,realizari”
ale civilizatiei moderne, care ne lipsesc de toate lucrurile sus-mentionate.

in prezent, dupa cum am mentionat mai sus, se formeaza o cerere ma-
siva pentru ceea ce nu demult parea invechit, demodat si aceasta tendin-
ta ia amploare in lume, formind ,trend”-ul de baza in economia mondiala
pentru deceniile urmatoare - ecologie si eficacitate energetica.

Anume din acest motiv directia prioritara a dezvoltarii statului si so-
cietatii trebuie sa devina un program complex de restabilire a mediului de
viata, iar in baza lui - de creat marfuri si servicii ecologice, care sa aiba un
mare potential pentru a fi vindute in tara si peste hotarele ei.
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Realizarea unui astfel de program poate deveni un stimulent foarte
puternic pentru dezvoltarea economiei, directia strategica de atragere a
investitiilor si stimularea cresterii interesului fata de tara noastra.

Miscindu-ne in aceasta directie, noi poporul nostru si intreaga tara,
Republica Moldova, sintem capabili nu numai sa ne dezvoltam rapid,
ajungind, ca nivel al calitatii vietii, cele mai bogate tari din lume. Noi pu-
tem sa aratam intregii omeniri calea de iesire din impasul, in care au atras
lumea metodele moderne de «gestionare» si strategia economiei globa-
le, care produce cantitati mari de marfuri ddunatoare pentru om si mediul
inconjurator.

Lipsa unei politici coerente in problemele de reglementare a economi-
ei, intelegerea gresita a pietei ca un sistem de interactiune intre antrepre-
nori si cetateni de o parte a baricadelor, si statul de alta parte, unde dom-
neste permisivitatea si haosul, a dus la pierderi semnificative in mediul de
viata al oamenilor din Republica Moldova. Acest lucru, la rindul sau, a sub-
minat in mod semnificativcomponentele etice si estetice ale businessului,
care ar trebui sa fie primare in orice lucru, daca statul si societatea isi do-
resc succes pe termen lung.

Statul, oferind oportunitati de dezvoltare businessului, trebuie sa ia
in considerare nu numai raul de moment posibil, dar si consecintele pe
termen lung ale unei anumite activitati antreprenoriale pentru sanatatea
morala si fizica a cetatenilor. Lipsa unei astfel de abordari a facut ca eco-
nomia moderna sa fie in mare masura absurda, oferindu-i-se un rol central
in degradarea umanitatii. Mai mult ca atit, oamenii nu observa absurdita-
tea acesteia, data fiind agitatia cotidiana (toti au foarte multe de facut),
lozincile demagogice, cum ar fi A hrani lumea cu orice pret”, mass-media
cu rapoarte triumfatoare despre imbunatatirea nivelului de trai, cresterea
productiei industriale, venitul national al statelor si asa mai departe.

lar sistemul global al statisticii, clasamentelor si evaluarilor de tot felul
a ,nivelului de dezvoltare” realizeaza si sustine diferite rating-uri si califi-
cative lipsite de sens si, in mare parte, cu efect negativ asupra omului.

Vom da citeva exemple ale unor astfel de absurditati:

A. Ce e maifolositor: marul sau sucul de mere din Tetra pak? Desigur
marul veti spune Dvs.! Cu toate acestea, adevarul, evident pentru
fiecare, este ignorat totalmente de industria alimentara moderna.
Vom explica printr-un exemplu: Taranii din raionul Nisporeni adu-
na merele, dupa care le duc cu camioanele la 70 de km, la fabrica
de conserve. Se cheltuieste combustibil, se uzeaza transportul, se
polueaza aerul. La fabrica de conserve merele sint descarcate in
recipiente deschise, unde sint depozitate inainte de a fi prelucrate.
In timpul transportarii si depozitarii in containere, o parte din mere
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este atacata de mucegai.

Inainte de prelucrare, ele sint spalate, ca apoi apa curata sa se
transforme in deseuri industriale toxice, care polueaza bazinele cu
apa. Apoi, merele ajung sub presa, dupa care sucul, care se oxidea-
za repede, cu tot cu mucegai este incalzit pina la temperatura de
fierbere (sterilizare) si se toarna, de reguld, in ambalaje artificiale
(Tetra Pak, polietilena, etc.).

in acelasi timp, cea mai mare parte a sucului nu se toarna imedi-
at, ci se transforma (prin evaporarea apei) in concentrat. Concen-
tratul se depoziteaza, se transporta pe pietele de desfacere, unde
este diluat cu apa, i se adauga arome, se sterilizeaza si se toarna in
ambalaje artificiale.

Se consuma energie electrica si termica, este folositda munca oa-
menilor, se face uz de ambalaj,ecologic impur”. Dupa toate aceste
Lproceduri”, sucurile impachetate ajung inclusiv la taranii din raio-
nul Nisporeni, care-l beau, considerindu-l un produs destul de fo-
lositor.

Astfel, in loc sa organizeze un sistem de depozitare si comerciali-
zare a merelor proaspete (gustoase si folositoare), am obtinut suc,
ale carui calitati gustative sint de zeci de ori mai proaste decit ale
produsuluiinitial (merele).

in plus, am cheltuit mai multe resurse (combustibil, energie elec-
trica, aburi, munca oamenilor, ap3, etc.), decit sint necesare pentru
organizarea depozitarii merelor proaspete, si am contaminat me-
diulinconjurator cu emisii nocive, precum si cu ambalaje sintetice,
care se descompun in natura sute de ani. O absurditate!!!

Orice om cu judecata intelege, ca toate asa-numitele ,avantaje”
ale sucului (este mai simplu sa fie pastrat si transportat) sint o ni-
mica toata comparativ cu dauna pe care o aduce lumii producerea
acestuia. Si ca, asa cum am subliniat mai sus, e mult mai folositor sa
consumam fructe proaspete si apa curata decit suc ambalat.

Concomitent degradeaza provincia.

B. O situatie similara se intimpla si cu laptele. Majoritatea oameni-
lor nu stiu, ca aproape toate produsele lactate fabricate la fabricile
«moderne», sint preparate din lapte praf si diferite tipuri de ingre-
diente artificiale (diversi agenti, stabilizatori, arome etc.), care nu
au nimic comun cu laptele, si care sint daunatoare pentru sénata-
tea omului.
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Adica, intli laptele este supus unui tratament termic puternic, apa
se evapora (impreuna cu componentele utile), dupa care lapte-
le-praf se pastreaza sau ajunge pe piata. In continuare laptele praf
este diluat cu ap3a, In el se adauga aromatizatori artificiali si alte
substante chimice, nocive pentru sanatate, suplimente alimenta-
re, este imbuteliat in ambalaj artificial (polietilend, tetra pak, etc.) si
ajunge in comert.

Absurditate totalall!

inlocs3 organizam o schema ieftina de colectare, prelucrare si tur-
nare intr-un ambalaj special (din sticld) si de realizare a laptelui si
produselor lactate proaspete, omenirea cheltuie resurse energe-
tice, materiale si umane imense pentru prelucrarea lui si obtine-
rea produsului finit, care, ca si sucul, e de calitate mult mai proasta
decit produsul initial. Mai mult, exista asa-numitele produse lacta-
te, care nu contin nici o picatura de lapte (anumite soiuri de inghe-
tata, brinza cu cheag tare). In aceste conditii, cresterea animalelor,
iar odata cu eaintreaga provincie, degradeaza rapid;

Probabil ca nu toti stiu ca cele mai folositoare sint acele produ-
se (fructe, legume, zarzavaturi etc.), pe care le cresc oamenii pe
pamintul pe care s-au nascut si traiesc. Insa principiile economiei
globale, care au cuprins si agricultura, impun crearea unor capaci-
tati de producere a fructelor silegumelor pe scara larga, bazate pe
agricultura industrializata, cu utilizarea unor cantitati mari de in-
grasaminte chimice si produse fitosanitare. Desigur, astfel de ca-
pacitati sint create acolo, unde clima e calda si exista posibilitatea
de a obtine roade bogate. Fructele si legumele, obtinute In canti-
tati industriale in tarile calde, ajung pe pietele mondiale, unificind
sistemul de alimentare al omenirii, ,rupindu-I” de la fructele locale,
clima si specificul acestora. In plus, se cheltuie resurse considera-
bile pentru transportarea si depozitarea acestor «produse usor al-
terabile».

Urmarile acestor procese sint putin studiate, dar vedem, in baza
exemplului Republicii Moldova, cit de repede dispar din meniul
moldovenilor prunele, caisele, merele, cartofii, varza, fiind inlocuite
cu fructe exotice si legume care au aspect comercial. Toate aces-
tea sint mult mai putin folositoare pentru moldoveni, decit produ-
sele vegetale locale pe cale de disparitie.

Concomitent, degradeaza agricultura si provincia;

Principalele calitati ale produselor alimentare sint (si trebuie sa fie
intotdeauna), gustul natural, aroma (mirosul) si beneficiul pentru
organism, in special pentru organismul in crestere al copiilor. Noi,
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cei care ne-am nascut si crescut in Moldova, care inca nu am ui-
tat mirosul si gustul tomatelor si castravetilor bunicilor, intelegem
deocamdata acest lucru. Cu toate acestea, tendinta companiilor
agricole si alimentare globale de a controla piata mondiala a pro-
duselor alimentare a dus la faptul, ca principalele criterii de stabili-
re a calitatii fructelor si legumelor proaspete (precum si pentru se-
minte si materialul saditor corespunzator) sint astazi aspectul co-
mercial bun, precum si rezistenta produsului la transportare si de-
pozitare.

Important a devenit nu gustul, folosul sau efectul nociv intirziat
asupra sanatatii, ci posibilitatea de a asigura o aprovizionare sta-
bila a produselor pe piata prin transportarea maselor de fructe si
legume proaspete pe cale terestra, maritima si aeriana. Se raspin-
desc rapid prin lumea intreaga si semintele (puietii) unor aseme-
nea plante (globaliste). In aceasta capcana a nimerit si tara noas-
tra, cind locul fructelor si legumelor moldovenesti naturale si gus-
toase a fost luat de produse fara gust, pline cu nitrati, dar care au
aspect comercial.

lar taranii nostri pleaca la constructii in strainatate sau lucreaza in
familiile strainilorin virsta, |asind copiii pe seama buneilor sau a or-
felinatelor. Este absurd si trist!

In paralel, degradeaza agricultura si provincia;

E. in natura (in special, in tara noastra) exista tot de ce este nevoie
(ierburi, pomusoare, radacini etc.) pentru tratarea practic a tuturor
bolilor, de care sufera omenirea. In plus, exista o experienta multi-
milenara a omenirii in ce priveste diferitele metode de gimnastica
si practici spirituale, care pot vindeca in totalitate multe boli.

Majoritatea medicilor stiu, ca orice boala este rezultatul unor anu-
mite cauze, care se acumuleaza, uneori chiar ani de zile, una dintre
ele e viata haotica, dictata de civilizatia moderna. Ne alimentam in-
corect, comitem greseliin relatiile cu lumeainconjuratoare, sintem
expusi stresurilor, consumam in exces alcool si fumam. Drept ur-
mare, organismul se dezechilibreaza, ,suprasolicitind» un anumit
organ. lar aceasta este cauza principala a tuturor bolilor.

ins3 medicina moderna nu propune tratarea cauzelor, ci vindeca
urmarile simptomele. Noi tratam durerile de cap cu pastile chimi-
ce, care afecteaza organele digestive, iar organele digestive, la rin-
dul lor, cu pastile, care inrautatesc circulatia sangvina a creierului.
Medicina noastra opereaza si inlatura organe acolo, unde e des-
tul sa lucreze niste medici calificati, specialisti in terapia manuala,
sau e destul sa faci o gimnastica speciala, ori sa folosesti infuzii din
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plante. Medicina noastra rezolva, in general, problema local, pen-
tru un timp, creind noi probleme, dar nu trateaza organismul in in-
tregime, incercind sa obtina un echilibru.

Pe an ce trece in tarile dezvoltate creste numarul lucratorilor me-
dicali, se dezvolta vertiginos industria farmaceutica si de produce-
re a echipamentului medical. Insa numarul persoanelor bolnave si
al bolilor nu scade, ba chiar, dimpotriva, creste rapid! Intre timp,
plantele folositoare si alte plante medicinale, ca urmare a copierii
retelelor cristaline din care au fost create produsele farmaceutice
moderne, ramin nesolicitate.

In paralel, degradeaza provincia.

Exemple de acest fel sint foarte multe!

lar acum sa vedem ce ,obtine” omenirea de la dezvoltarea uneij astfel

de economii si de la 0 asemenea medicina:

70

Prelucrarea totald, adesea repetata, a produsului agricol initial (de
maxima eficienta pentru un om), adaugarea in el a diverselor in-
grediente artificiale side carne ,moartd” (pastrata timp indelungat
in stare congelatd). Transformarea acestuia intr-o marfa comoda
(conform standardelor actuale) pentru transportare si depozitare,
insa inrautatit semnificativ si de cele mai multe ori daunator pentru
sanatatea omului. Cheltuielile mari de resurse materiale si energe-

tice;

O industrie farmaceutica puternica, care, in baza sintezei chimi-
ce, creeaza medicamente comode pentru consum. Aceste medi-
camente nu pot lupta cu cauza bolii, ci diminueaza temporar con-
secintele bolii, afectind organele sanatoase la momentul inceperii
tratamentului.

Un astfel de sistem priveaza omul de capacitatea de a-si studia
propriul organism si de a lupta de sine statator cu bolile, ocupin-
du-se de profilaxia acestora, nu incurajeaza un stil de viata sana-
tos. Medicina farmaceutica si credinta absoluta in ea a majoritatii
oamenilor le scurteaza viata fericita si duce spre o batrinete trista,
bazata pe consumul permanent de produse ale industriei farma-
ceutice;

O piata uriasa de desfacere si stimulii pentru dezvoltarea ,stiintei
aplicate”, a industriilor de materii prime si constructoare de masini,
precum si a industriei energetice, caci pentru productia produse-
lor sus-numite este nevoie de energie, masini si alte «realizari» ale
civilizatiei, care, la fel, contribuie la poluarea mediului. Dar cel mai
important lucru este ca, in cazul unei organizari rationale a siste-
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mului de productie si consum, omenirea pur si simplu nu are nevo-
ie de o mare parte din aceste lucruri!

+ Un numar mare de locuri de munca pentru oamenii implicati in-
tr-o activitate inutild, care cred ca fac un lucru bun. Toate astea au
loc pe fundalul reducerii locurilor de munca in agricultura si trans-
formarii acesteia intr-un domeniu adesea foarte mecanizat (de
multe ori deja automatizat), chimizat, adica intr-o ramura a indus-
triei organismelor modificate genetic. Paralel au loc procesele de
urbanizare, care creeaza noi probleme, pe care rasa umana inne-
bunita, de asemenea, trebuie sa le solutioneze, dezvoltind medici-
na si alte domenii (inutile) ale industriei. lar alaturi, pe neobserva-
te, degradeaza satul si provincia - unicul loc, in care este posibila o
viata deplina si fericita, precum si conexiunea oamenilor cu natu-
ra, fundamentul si sursa constanta a culturii umane si a civilizatiei
adevarate;

+ O industrie publicitara puternica, care tinde sa ,bage pe git” in-
tregii populatii aceasta , productie”, cultivind in oameni dorinta de
a evalua produsele nu dupa calitatile lor de consum, ciin baza as-
pectului exterior si a impresiilor in urma publicitatii, introduse in
subconstient;

« Daunele imense asupra mediului inconjurator in procesul de pro-
ducere si folosire a tutor acestor produse, de crestere volumului
deseurilor, de dezvoltare a culturii primitive in masa in baza sloga-
nului roman «Pline si distractii», de atragere a oamenilorintr-o for-
fotd inutild, numitd munca, de impunere a stereotipurilor si valori-
lor false, care duc omul departe de problemele lumii reale;

+ lar pe fundalul acestei absurditati - indicatorii cresteriieconomiei
si a altor domenii inutile si daunatoare, vociferate si raspindite de
agentii de rating ,de incredere».

Noua ni se spune: «Producatorii de produse alimentare sint nevoiti sa
introduca aditivii alimentari artificiali, caci nu este suficienta materia prima
agricola pentru a hrani populatia in crestere a omenirii».

Nu este adevarat, anume o astfel de politica a dus la reducerea cererii
pentru materie prima agricola de calitate, la faptul cd oamenii se muta in
orase, ca degradeaza provincia si agricultura.

Anume aceasta politica este cauza cresterii anuale in intreaga lume a
volumului terenurilor agricole necultivate, care alcatuieste astazi, potrivit
diverselor estimari, de la 20% pina la 25% din total.

Omenirea se afla in impas! Poate, cuiva ii convine acest lucru?
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Nu vom raspunde aici la aceasta intrebare, insa dacéd vom renunta
treptat la aceasta forfota a «civilizatiei moderne» sine vom concentra asu-
pra produselor si obiectelor ecologice, la ,forfota” vor renunta o multime
de oameni. Cel mai curios e ca oamenii s-ar elibera, fara sa aduca vreo da-

una economica reala agriculturii nationale.

Am demonstrat mai sus acest lucru in baza exemplelor, insa pentru a
face o claritate, trebuie sa incercam sa schimbam criteriile de evaluare a
nivelului dezvoltarii statelor.

Noi propunem sa inlocuim evaluarea nivelului de crestere a productiei
marfurilor si serviciilor (de multe ori inutile si daunatoare) cu evaluarea
imbunatatirii mediului de trai, cresterii spatiilor verzi, producerii
produselor alimentare pure ecologic, a altor marfuri si servicii curate,
a materialelor de constructie ecologice, locuintelor, indicatorilor
nivelului educatiei, culturii si, in sfirsit, a fericirii oamenilor.

lar oamenii eliberati in urma producerii inutile (adesea daunatoare) a
marfurilor si serviciilor trebuie sa se mute, de bunavoie, in mediul rural, pe
care il vom reconstrui rapid, si sa se ocupe cu agricultura si cu tot ce o de-
serveste, cu dezvoltarea sistemelor de depozitare eficienta a productiei
agricole, cu stiinta, ecologia, fabricarea produselor si serviciilor pure, crea-
rea infrastructurii turistice.

Toate acestea necesitd o cantitate imensa de fortda de munca. Noi
avem nevoie de o economie, care sa ofere oamenilor produse proaspe-
te, pure, gustoase, de calitate, marfuri si servicii ecologice, precum side o
medicina, care nu ar cheltui atit de multe resurse materiale, energetice si
alte resurse. Noi trebuie sa obtinem ceea ce, dupa cum am aratat mai sus,
se bucura de o cerere mare in lume.

in acest fel vom rezolva si problemele legate de ocuparea oamenilor,
eliberati din economie si din sistemul administratiei de stat in urma digita-
lizarii si introducerii pe scara larga a inteligentei artificiale. In tara noastr3,
unde majoritatea populatiei urbane este inca conectata la mediul rural,
aceasta problema este relativ usor de rezolvat.

Bineinteles, noi nu propunem sa renuntam la realizarile incontestabile
ale civilizatiei: la industria tehnologiilor informationale, la mai multe tipuri
de masini, transport, marfuri de uz casnic, care ne faciliteaza viata, la sis-
temele de producere a acestor marfuri, la programele spatiale, la stiinta, si
asa mai departe.

Insa principala forta motrice, dar si prioritatea principala a economiei
Republicii Moldova trebuie sa deving, cu siguranta, principiul ,nici o acti-
vitate economica nu trebuie sa aduca daune naturii si sanatatii omului, in-
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clusiv, aceastd dauna nu trebuie sa fie una cu efect intirziat».

Anume din acest motiv unul dintre compartimentele programului
.Economie” este ,Restabilirea mediului inconjurator». Vom repeta inca o
data teza de o importanta majora pentru programul nostru: scopul prin-
cipal al dezvoltarii economiei Republicii Moldova trebuie sa devina sa-
tisfacerea cererii enorme, nemanifestate pe deplin, a necesitatilor oa-
menilor de comunicare cu natura curata, cu apa, hrana, imbracamintea,
medicamentele, obiectele de uz casnic, localitatile curate, educarea, in
cele din urma, a unei generatii demne si sanatoase.

Cel maiinteresant este faptul ca, in conditiile Republicii Moldova, pro-
ducerea unor astfel de produse poate fi semnificativ mai ieftina, decit a
produselor artificiale. lar surplusurile unor astfel de produse au un poten-
tial enorm pentru export. Pentru realizarea unui astfel de program, statul
trebuie sa creeze conditii sub forma de incurajari pentru crearea si dez-
voltarea unorindustrii curate, precum siin miscarea de masa a cetatenilor
si a asociatiilor societatii civile pentru a REFACEREA MEDIULUI INCON-
JURATOR.

Trebuie create conditii pentru o viata normala a cetatenilor moldoveni
in conditii de curatenie, creindu-se, in acelasi timp, o productie, precum si
o piata a bunurilor si serviciilor, care nu are practic concurenta in lume, asa
precum am aratat mai sus. Acest lucru este posibil acolo unde este multa
apa curata, pamint, aer, paduri, livezi, vii ecologic pure, unde natura e ciu-
rata si domneste paradisul ecologic.

Vom enumera problemele esentiale ale mediului nostru inconjura-
tor:

a) Debitul in scadere al apei in piriiasele, riuletele si riurile (in con-
tinuare riuri) din Moldova, scaderea nivelului apelor de suprafata
(acest lucru este vizibil in fintini) si poluarea lor.

Daca tendintele actuale nu vor fi oprite, atunci accesul la apa de
calitate pentru urmasii nostri va fi extrem de ingreunat.

Nu trebuie sa oferim nici careva cifre orice om trecut de 40 de ani,
care viziteaza malurile lacurilor si riurilor, in baza propriilor obser-
vatii poate face concluzia ca in ultimele decenii a scazut substanti-
al cursul (nivelul) apeiin riurile din Moldova.

Multe piriiase si riulete au secat, riurile s-au innamolit. Practic lip-
seste un curs permanent al apei in unul dintre cele mai mari riuri
din tara - riul Bic, pe portiuni de la izvor pina la lacul de acumulare
Ghidihici si pina la Chisinau.

Prin capitala astazi, in loc de riul Bic, curge un piriu rau mirositor,
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care se usuca siin care periodic se arunca gunoi, dar si apele de ca-
nalizare ale populatiei si intreprinderilor industriale.

Acest lucru se intimpla chiar dacain anii 70 ai secolului al XX, in riul
Bic pe timp de vara puteai sa te scalzi, si camenii se scaldau. A sca-
zut simtitor debitul riurilor Nistru si Raut, apa acestor riuri este po-
luata cu apele de canalizare ale localitatilor, intreprinderilor agrico-
le siindustriale, precum si cu deseuri menajere.

Cauzele principale:

« Micsorarea densitatii spatiilor verzi la izvoarele riurilor;

« Poluarea siinnamolirea izvoarelor, care alimenteaza riurile;
« Utilizarea ilegala a izvoarelor riurilor ca surse private de apa;

+ Nerespectarea regimului de activitate a zonelor de securitate si
sanitare ale riurilor si lacurilor de acumulare artificiale. Mentinerea
activitatii agricole active in zonele securizate si sanitare ale riurilor,
ceea ce este inacceptabil siduce lainnamolirea si poluarea cu pro-
duse chimice a riurilor si a lacurilor de acumulare artificiale;

« Construirea obiectelor industriale si agricole, precum si activita-
tea economica in zonele securizate-sanitare;

+ Constructia nefondata (de multe oriilegald) a lacurilor de acumu-
lare in albia riurilor, care creste considerabil evaporarea apei, si in-
tensitatea activitatilor agricole in zonele de securitate si in zone-
le sanitare protejate a riurilor. Ca rezultat, citiva afluenti ai riurilor
moldovenesti mari Bic, Raut si Nistru, deja nu mai exista;

o Nivelul scazut de inverzire a terenurilor lacurilor de acumulare
destinate ocrotirii sanatatii siin consecinta, innamolirea lorin urma
eroziunii solului;

« Activitatea economica intensiva in paduri, defrisarile, reducerea
densitatii spatiilor verzi, reducerea suprafetelor spatiilor verzi arti-
ficiale in ultimii 25 de ani (livezi, vii), taierea spatiilor verzi de-a lun-
gul riurilor de catre populatia locala, cu scopul de a-si incalzi locu-
intele;

« Ca urmare, micsorarea cantitatii de precipitatii, topirea rapida a
omatului primavara;

+ Reducerea zonelor verziin orasul Chisinau in rezultatul lipsei unei
politici coerente in acest domeniu in ultimii 30 de ani si mai ales in
perioada anilor 2005-2019;
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Construirea statiei hidroelectrice din Ucraina de la Novodnestro-
vsk, care reduce in mod semnificativ debitul apeiin riul Nistru, anu-
me stabilitatea ei in timp, si ameninta, in cazul cresterii capacitatii
acestei instalatii si construirii unor structuri suplimentare, cu o ca-
tastrofa ecologica unul dintre cele mai mari riuri din Europa si cel
mai important riu din Republica Moldova, de starea caruia depind
si mai multe regiuni ale Ucrainei.

Lipsa unei politici de stat complexe in domeniul reducerii cantitatii
deseurilor (gunoiului), generat de populatie siintreprinderi. Regle-
mentarile adoptate in anii 20 nu au fost suficient de bine gindite
pentru a obtine succes in acest domeniu;

Poluarea aerului de catre intreprinderile industriale si mijloacele
de transport;

Lipsa, in marea majoritate a localitatilor, a unui sistem modern de
colectare sireciclare a deseurilor menajere si industriale. lar, drept
rezultat, avem gropi de gunoi peste tot pe terenurile fara con-
structii siin parcurile oraselor, la marginea satelor, in paduri, in apa
si pe malurile lacurilor. Gunoi peste tot. Insa cel mai important este
gunoiul din mintea celor care s-au obisnuit cu acest lucru, in min-
tile politicienilor si demnitarilor de stat neprofesionisti, care nu re-
zolva aceasta problema;

Inrautatirea considerabild a calitatii produselor alimentare. lar
acest lucru se intimpla din cauza:

Disparitiei (distrugerii) treptate a semintelor de legume traditio-
nale moldovenesti (sovietice), precum si a cerealelor si radacinoa-
selor, a fructelor care au o valoare nutritiva ridicata, gust minunat
si aroma. Semintele stramosilor nostri, adaptate timp de secole
la conditiile locale, sint inlocuite cu seminte de productie straing,
fructele carora, sub influenta publicitatii moderne, au calitati co-
merciale “mai bune” (aspect exterior, durata de depozitare, randa-
mentul de recoltare, rezistenta la seceta si la variatia de tempera-
turd). Insa, asa cum am aratat mai sus, aceste fructe nu au culoare,
nu au gust si, conform medicilor, sint ddunatoare pentru sanatatea
populatiei si, in special, pentru copii;

Disparitiei treptate (lichidarii) a puietilor traditionali de fructe si
nuci, de multe ori sint inlocuite si ele cu soiuri strdine, care au nea-
junsurile indicate mai sus;

Modificarii standardelor siregulamentelor tehnice de producere a
produselor alimentare, ca rezultat, aproape toate produsele prelu-
crate din materiale de origine animala sivegetala contin ingredien-
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te artificiale, nesanatoase, (inlocuitori, adaosuri, coloranti, arome,
stabilizatori, conservanti etc.), indicati pe ambalajul produsului cu
misterioasa litera E cu cifre de neinteles pentru consumator. As-
tazi, in mod legal se produc mezeluri fara carne, inghetata fara lap-
te si ciocolata fara cacao. Urmeaza folosirea in produsele alimen-
tare a viermilor, gindacilor si a diferitor insecte, fapt promovat de
UE, ca alternativa la proteinele din carne si peste. Aceasta hrana
este daunatoare pentru sanatatea omului si mai ales pentru copii,
fiind o amenintare reala pentru generatiile viitoare. Astfel, absolut
legitim populatia este otravita si este subminat potentialul genetic
al natiunii;

Trecerii definitive a producatorilor moldoveni la tehnologii si echi-
pamente straine, axate pe productia neintrerupta in masa din ma-
terie prima standard. Intr-o asemenea situatie, cel mai important
lucru nu este calitatea produsului, ci aspectul lui (inclusiv, al am-
balajului).

O importanta mare pentru producatorul unei asemenea marfi este
posibilitatea de a procura materie prima anul imprejur, in cantitati
nelimitate, pentru satisfacerea ,necesitatilor pietei”, care este for-
mata de publicitatea agresiva. Este de la sine inteles, ca materia
prima poate fi produsa in cantitati nelimitate numaiin cazul, in care
va contine concentrate si adaosuri artificiale, care otravesc, pre-
cum am mentionat mai sus, organismul omului;

Finalizarii procesului de tranzitie a comertului cu amanuntul la
standardele straine, baza carora nu este calitatea, ci livrarile stabile
(pe parcursul anului), ambalajele frumoase si suportul promotional
pentru comercializarea acestui produs;

Publicitatii nestavilite a produselor alimentare si a medicamen-
telor, care nu are caracter informativ, ci «ispititor» si «tentant». Ca
urmare, sub influenta unei astfel de publicitati, oamenii cumpara
si consuma produse absolut nepotrivite pentru consum, stimulind
producerea continua a acestora;

Lipsei pentru stiintd a comenzilor de stat pentru evaluarea obiecti-
va a daunei pe care o au alimentele produse (crescute) din semin-
te, material saditor artificial, materie prima si deseurile acestora;

Lipsei constientizarii, de catre demnitarii de stat si politicieni a da-
unelor provocate de astfel de produse, a nivelului lor scazut de
profesionalism si moralitate, a nivelului ridicat al coruptiei si, in
consecinta, a absentei controlului corespunzator al calitatii produ-
selor importate si fabricate in tara;
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Lipsei intelegerii de catre cetateni si politicieni-vremelnici a ne-
cesitatii de adoptare a unor programe strategice pe zeci de anij, a
unor programe pentru restabilirea mediului de trai. O parte dintre
cetatenisint ocupati cu problemele curente, pe care tot eisile cre-
eaza inviata de zi cu zi (in special politicienii si functioanrii), altii cu
hotarirea problemelor cotidiene curente.

Cei care sintingrijorati de situatie, cel mai probabil nuvad o cale de
iesire din ea si propun fie o solutie utopica sau incompetents, fie
semi-masuri, care nu pot schimba cardinal situatia. Purtatorii unor
idei, care au cu adevarat perspectiva sint declarati sectanti sau ne-
normali (in special, creatorii asezarilor ecologice);

Pierderii cunostintelor despre modurile eficiente de fabricare a
produselor agricole ecologic curate.

in goana dupa marfurile ieftine si supraprofituri, are loc inrautati-
rea semnificativa a calitatii produselor de larg consum non-alimen-
tare, in special a produselor pentru copii, multe dintre care sint fa-
cute din materiale artificiale de proasta calitate (de multe ori toxi-
ce);

inréutétirii calitatii asistentei medicale n tara, scaderii nivelului
moralitatii medicilor, prevalarii intereselor materiale asupra intere-
selor morale ale multor medici la tratarea oamenilor. Prezenta pe
piatd a unei mari cantitati de medicamente necalitative. Orienta-
rea medicinii spre tratarea urmarilor, nu si a cauzelor bolilor;

Inrautatirii conditiilor pentru o educatie pozitiva si completa a ti-
nerei generatii, care se datoreaza:

Reducerii considerabile a bazei de stat pentru educatia copiilorin
afara scolii (sectii sportive, centre de creatie tehnicg, sectii de me-
naj, sectii de arta populara aplicata, cercuri si scoli de creatie);

inréutéi,:irii considerabile a calitatii invatamintului mediu si superi-
or. Coruptia din institutiile de invatamint. Nivelul scazut al motiva-
tiei de a studia bine;

Controlului slab asupra neraspindirii drogurilor. Oferirea protec-
tiei traficului si comercializarii drogurilor de catre memobrii servici-
ilor de securitate;

Accesibilitatii cluburilor de noapte pentru tineri si tineret;

Publicitatii necontrolate a bauturilor alcoolice, a localurilor noc-
turne de distractii si a altor lucruri, ,nefolositoare” pentru copii si
tineret;
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Numarului mare de programe imorale si anti-statale la televiziune;

Accesului necontrolat al tineretului, la emisiunile pornografice si
cu caracter anti-educational, pe Internet.

5.7.2. Poporul moldovenesc are de lucru pentru a-si imbunatati me-
diul de trai, si aceasta este una dintre principalele noastre sarcini!

Astfel, programul de restabilire a mediului de trai poate deveni o parte
a ideii nationale si un stimul puternic pentru dezvoltarea diverselor sfere
ale economiei.

Realizarea unui astfel de program va redistribui activitatea functiona-
rilor, va spori substantial motivatia si eficienta activitatii lor, va creste en-
tuziasmul si credinta in viitorul tarii si a populatiei, va trezi un interes mare
fata de tara peste hotare. Realizarea primei etape a unui asemenea pro-
gram trebuie sa ocupe 5 ani, iar reperele sale de baza pot fi:

A.

Atragerea activa a stiintei academice si universitare in realizarea
proiectului national ,Restabilirea mediului inconjurator”;

Redistribuirea activitatii aparatului de stat, crearea Inspectiei Ba-
zinelor Acvatice 1n cadrul Ministerului Ecologiei pentru restabili-
rea si protectia resurselor de apa ale principalelor riuri si corpuri de
apa ale tarii, cu multi angajati in toate regiunile tarii. Principalele
sarcini ale acestor organe vor fi:

elaborarea unor harti detaliate ale izvoarelor, riurilor si a afluenti-
lor lor;

evaluarea starii lor;

elaborarea si realizarea masurilor de restabilire a debitului lor de
apa;

lichidarea iazurilor construite ilegal;

evaluarea starii, restabilirea si amenajarea zonelor sanitare si de
securitate ale riurilor mari si bazinelor mari de acumulare. La nece-

sitare, rascumpararea terenurilor din zonele sanitare-de securita-
te, care au trecut in proprietate privata;

crearea pepinierelor de plante, folosite pentru amenajarea zone-
lor sanitare si de securitate;

controlul asupra pastrarii intacte a faunei si florei.

Delimitarea exacta a granitelor padurilor si parcurilor. Interdic-
tia constructiilor in paduri si parcuri fara permisiunea Guvernului
R.Moldova;
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Excluderea totald a activitatilor economice in paduri si parcuri le-
gate de taierea copacilor;

Cresterea semnificativa a numarului personaluluiimplicat in intre-
tinerea si deservirea parcurilor;

Crearea’n fiecare cartier din orase si sate a serviciilor urbane (rura-
le), care sa se ocupe de amenajarea si crearea spatiilor verzi. Adota
aceste unitati cu mini fabrici de productie a pavajelor, echipament
necesar, unelte, seminte si material saditor. A atrage in acest cimp
de lucru pensionarii. Acest lucru nu este atit de costisitor, chiar
daca multi au aceasta convingere;

Reexaminarea totala a standardelor si requlamentelor tehnice de
producere a semintelor, puietilor si produselor alimentare in sco-
pul crearii conditiilor pentru reintoarcerea la o hrana pura, de cali-
tate, folositoare si cu adevarat gustoasa;

Stimularea crearii unorintreprinderi nu foarte mari, de insemnata-
te regionald, de prelucrare si producere a laptelui si carnii;

Interzicerea totald a importului si utilizarii de seminte si rasaduri
bazate pe organisme modificate genetic (OMG);

Interzicerea totala a producerii si importului de produse alimen-
tare care contin OMG-uri, a proteinei obtinute din viermi si insec-
te, precum si a diferitor ingrediente artificiale (arome, conservanti,
amelioratori, umpluturi, aromatizatori etc.);

Trecerea treptata a agriculturii la permacultura;

Directionarea subventiilor exclusiv intr-o agricultura pur ecologi-
c3;

Crearea unei retele de laboratoare moderne de stat (si private)
pentru controlul calitatii medicamentelor, semintelor, rasadului,
produselor alimentare, marfurilor, produselor pentru copii si arti-
colelor de uz casnic;

Interzicerea treptata (pe parcursul a 5 ani) a utilizarii ambalajului
din polietilena in scopul inlocuirii lui cu unul natural (sticla, hirtie,
lemn, ceramica, pinza natural3, lozie si alte materiale naturale);

Unificarea ambalajelor de sticla de pe piata interna utilizate pen-
tru bauturi necarbogazoase, in vederea facilitarii schimbului aces-
tora;

Stimularea crearii industriilor de tesaturi, imbracaminte si incalta-
minte confectionate din materiale naturale si, in principal, din cine-
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pa;
Construirea unor fabrici de sticlad in afara de cele existente;

Creareaintreprinderilor de producere a marfurilor de uz casnic din
materiale naturale (mobilier din lemn, vesela si tacimuri din cera-
mica, portelan, sticla si de fonta, produse cosmetice si detergenti
din plante etc.);

Dezvoltarea treptatd a medicinii de profilaxie si recuperare, ba-
zate pe transmiterea cunostintelor despre metodele de pastrare
si restabilire a sdnatatii; crearea unor centre de medicina naturis-
t3; dezvoltarea turismului sanatorial, bazat pe metodele medicinii
traditionale si a practicilor spirituale; crearea industriei de medica-
mente, exclusiv din plante;

Crearea si realizarea unui program de stat de propagare a vegeta-
rianismului si a alimentatiei cu cruditati de origine vegetala, bazat
pe stiint3;

Interzicerea publicitatii produselor alimentare sia medicamentelor;

Elaborarea si implementarea unor standarde noi in comert, nece-
sare in legatura cu inlocuirea ambalajului artificial pentru marfuri
pe unul natural, precum si largirea sortimentului produselor usor
alterabile, crearea punctelor de colectare a ambalajelor in toate
magazinele din comertul cu amanuntul;

Elaborarea si introducerea programului de stat privind implemen-
tarea standardelor ecologice in constructie;

Stimularea crearii materialelor de constructie din materie prima
ecologica (acoperis ceramic, tevi, obiecte sanitare, acoperisuri din
materiale de origine vegetald, geamuri, usi, case din lemn, izolanti
termici minerali etc.);

Construirea in masa a asezarilor agricole ecologice. Elaborarea
planurilor urbanistice generale pentru localitatile rurale existente,
tinind seama de standardele asezarilor ecologice;

Punerea in aplicare a cerintelor standardelor europene fata de
ecologizarea automobilelor;

AA. Scutirea integrala de plata impozitului pe venit a companiilor par-

ticipante la acest program;

BB. Crearea si promovarea, in familii, a serviciilor de blocare a acce-

sului la Internet, la site-urile pornografice, precum si la informatia
de calitate joasa, care insufla copiilor nostri valori culturale si mo-
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rale straine poporului moldovenesc. A crea, evident in baza elec-
tiva, un organ de stat, capabil sa promoveze o politica adecvata in
acest domeniu;

CC. Introducerea cursului «Restabilirea si pastrarea mediului inconju-
rator» in programul de studii al elevilor si studentilor.

5.7.3. Implementarea unui program de reciclare a deseurilor in Re-
publica Moldova.

inﬁintarea unei companii de stat, a carei sarcina principala va fi elabo-
rarea si punerea in aplicare a unui program cuprinzator de colectare, pre-
lucrare sireciclare a deseurilorin intreaga tara. Aceasta activitate ar putea
fi incredintata societatii pe actiuni ,Metal-Feros”, al carui pachet de con-
trol apartine statului. Pentru a acumula mijloace pentru investitii in pro-
gramul de ,deseuri”, este necesara crearea (restituirea) acestei intreprin-
deri a anumitor preferinte in colectarea si exportul deseurilor metalice.

Programul ar trebui sa includa un set de masuri de natura organizatori-
ca si investitionald, menite sa creeze infrastructura necesara pentru co-
lectarea si prelucrarea deseurilor:

A. Elaborarea si aprobarea conceptului de colectare a deseurilor (in-
clusiv colectarea separata) in zonele publice din localitati, precum
si de la proprietarii deseurilor (intreprinderi, organizatii si popula-
tie);

B. Atragerea investitiilorin crearea (imbunatatirea) infrastructurii de
colectare si depozitare a deseurilor la nivelul autoritatilor publice
locale;

C. Achizitionarea (productia) de urne si pubele de diferite capacitati,
inclusiv pentru colectarea separata a deseurilorin conformitate cu
conceptul aprobat;

D. Achizitionarea mijloacelor de transport necesare pentru trans-
portul deseurilor (separat - hirtie, mase plastice, sticla si alte dese-
uri, inclusiv organice) de la locurile de colectare din zonele rurale
la locurile de sortare si reciclare;

E. Vinzareain credit sau transferul gratuit al mijloacelor de transport,
precum si a pubelelor si containerelor catre autoritatile locale, in-
treprinderi, organizatii si populatie;

F. Construirea unor intreprinderi de sortare, prelucrare si vinzare a
deseurilor reciclate in conformitate cu schema aprobata, inclusiv:

« Sisteme de pregatire a recipientelor de sticla pentru vinzare;
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« Sisteme de pregatire a metalelor pentru vinzare;
« Sisteme de pregatire a deseurilor de hirtie pentru vinzare;

« Sisteme de pregatire a diferitelor tipuri de materiale plastice pen-
tru vinzare;

+ Sisteme pentru sortarea altor deseuri reciclabile (inclusiv organi-
ce);

« Sisteme pentru prelucrarea deseurilor organice, in vederea pro-
ducerii de biogaz si electricitate;

+ Sisteme de pregatire pentru reciclare si prelucrarea altor tipuri de
deseuri, care nu pot fi reciclate prin metode traditionale (baterii,
becuri, sticla cu mercur, sticla medicala, deseuri de medicamente,
aparate de uz casnic, anvelope auto si alte tipuri de anvelope, de-
seuri de tesaturi, cauciuc si piele...).

G. Construirea unor instalatii de incinerare a deseurilor - centrale
electrice, in conformitate cu schema aprobata. Acest lucru cores-
punde practicilor internationale si astfel de instalatii sint necesare,
deoarece pina la 30% din toate deseurile menajere si industriale
nu pot fi eliminate prin alte mijloace;

H. Elaborarea si producerea materialelor metodologice si de instru-
ire, instruirea reprezentantilor autoritatilor locale responsabile de
gestionarea deseurilor privind metodele avansate de colectare si
reciclare a deseurilor;

I. Elaborarea unorinstructiuni pentru organizarea procesului de in-
struire si distribuirea acestora de catre autoritatile locale populati-
ei, in vederea organizarii procesului de colectare separata si a pre-
venirii producerii deseurilor;

J. Punereain aplicare a dispozitiilor din sectiunile anterioare ale pre-
zentului program privind cresterea si educarea tinerei generatii.

5.7.4. Partea finala a subcapitolului.

Probabil ca uniivor spune, ca nu poti face nimicin cinci ani. Potiface!!!
Siinca multe! Caci principalul lucru care trebuie sa-I facem este sa cream
conditii pentru refacerea zonelor verzi si a cursurilor riurilor, s& construim
noi rezervoare de apa si sa le umplem pe cele existente, sa asiguram po-
pulatia cu apa si aer de calitate, precum si cu produse alimentare sanatoa-
se, sa ne curatam de deseuri, sa eliminam tot ce este superficial, nenatu-
ral, sé& ne intoarcem la ceea ce inca mai avem, la ceea ce am mostenit de
la stramosii nostri si inca ne mai amintim, la ceea ce inca nu am pierdut in
totalitate! Trebuie sa ne unim si sa facem acest lucru! lar la poporul care
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ainceput sa realizeze ideea globala de intoarcere a omenirii la radacinile
sale, se vor alatura si alte popoare.

Autorii sint convinsi ca programul ,Restabilirea mediului de trai” conti-
ne si un potential investitional urias!

5.8. Reformarea sistemului de comert

Statul, daca nu ludm Tn considerare raidurile organelor de control si
licentiere, s-a eschivat de la reglementarea activitatii comerciale una
dintre cele mai importante, iar in conditiile Republicii Moldova - un sec-
tor-cheie al economiei.

In acelasi timp, marfurile de contrabanda si cele fabricate ilegal (con-
trafacute), care au inundat piata interna a tarii prin intermediul comerci-
antilor fara scrupule aduc economiei pagube colosale.

Se considera, ca daunele survenite in urma comertului cu marfuri con-
trafacute si de contrabanda, in primul rind au legatura cu pierderile in bu-
get.

Totusi, prejudiciul acesta este nimic in comparatie cu prejudiciul adus
producatorului local legal de pe piata interna sau comerciantului cinstit,
care nu poate concura in mod cert cu contrabandistii si intreprinderile
economiei tenebre, libere totalmente de impozite.

Un om de afaceri local, care activeaza intr-un cadru legal, este ne-
voit sa foloseasca partial scheme ale economiei tenebre, intrind in sfera
economiei criminale, ca astfel sa se criminalizeze intreaga societate, fie
sa moara treptat, neavind posibilitatea sa tina piept businessului care nu
achita impozite.

Exemple:

« 1in tara, impotriva tuturor asteptarilor, incepe sa reinvie avicultura,
cu toate acestea, ins3, in cantitati mari (pina la 40 mii de tone pe
an), in piete si in comertul oficial se vinde carne de pui ieftina, de
contrabanda (neimpozitata). Insa fiecare mie de tone de carne de
pui, produsa in tarad, poate asigura cu mijloace de trai nu mai putin
de 200 de locuitori ai satelor, care nu au unde sa lucreze siisi cau-
ta un mijloc de traiin strainatate. Da pierderile la buget? Da balan-
ta comerciala?

« 1in conditii extrem de dificile functioneaza industria carnii si cea
a produselor lactate, care suporta cu dificultate concurenta din
partea produselor din carne si lactate de contrabanda, de calita-
te proasta, de origine ucraineana, roméana, poloneza, belgiana etc.
Acest lucru nu permite companiilor de carne si produse lactate
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(multe deja nu mai exista) sa dezvolte cresterea animalelor in zo-
nele rurale, sprijinind fermierii si dezvoltindu-se de sine statator.
Multi producatori sint nevoiti, precum este indicat in capitolul «Re-
stabilirea mediului inconjurator», sa produca marfa de proasta ca-
litate, utilizind aditivi artificiali, emulsii etc., inrautatind cu aseme-
nea produse fondul genetic al tarii;

in tara practic nu se vind articole de imbracaminte si incaltamin-
te de productie locala, caci acestea nu pot tine piept concuren-
tei cu produsele de contrabanda din Turcia, Polonia, ltalia, precum
si marfurilor contrafacute. lar aceasta piata este estimata la 800-
900 milioane de dolari pe an;

in tara este introdusa o cantitate imensa de produse de contra-
banda si de semi-contrabanda: aparate de uz casnic, electronica si
calculatoare, accesorii pentru ele, ceea ce priveaza bugetul de ve-
nituri, constringe vinzatorii legali sa stea In umbra si sugruma pro-
ducatorii locali, care practic nu exista;

Infloreste contrabanda cu produse alimentare si bauturi alcoolice,
ceea ce frineaza in mod considerabil dezvoltarea propriei industrii
alimentare.

Lista cu astfel de exemple poate fi foarte lunga.

De ce fel de comert are nevoie tara? Este oare nevoie sa punem sub

controlul statului si sa organizam fluxurile de marfuri din strainatate si in
interiorul tarii sau sa incredintam toate elementele pietei patriotismului
plin de abnegatie al organelor de control?

Este ointrebare retorica. Cu siguranta, este nevoie.

Sistemul de comert trebuie neaparat sa fie reglementat de stat din

momentul aparitiei marfii pe piata pina la consumul final si sa indeplineas-
ca urmatoarele sarcini:

84

Marfa trebuie sa fie legala. Trebuie sa fie exclusa posibilitatea le-
galizarii marfii contrafacute, de contrabanda sau produsa intr-un
alt mod ilegal;

Marfa trebuie sa fie de calitate, insotita de certificatele corespun-
zatoare, iar daca prevede o utilizare indelungata, trebuie sa aiba
garantie de la producator;

Cetateanul, precum si producatorul mic si mijlociu, trebuie sa aiba
posibilitatea sa cumpere in propria tarad marfa pe care si-o doreste
(inclusiv materia prima si accesoriile), la un pret optim;

Asigurarea vinzarii productiei producatorului local si a platilor la
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timp pentru aceste produse;
« De dezvoltat comertul de tranzit;

+ Accesul liber la activitatea comerciald, cu conditia indeplinirii ce-
rintelor formulate explicit de catre stat fata de sistemul de comert;

» Trebuie sa functioneze lantul: producator legal - comert angro
comert cu amanuntul.

in tars exista foarte putine companii mari angro (cu exceptia furnizo-
rilor de produse alimentare si medicamente), care achizitioneaza marfuri
direct de la producatorii straini capabile sa vinda eficient cu amanuntul
produsele pe piata locald sau in strainatate.

In acest context, adesea cetatenii R.Moldova procura peste granita
marfuri din comertul angro sau cu amanuntul, 1asind in strdinatate marja
angrosistilor.

in tara ar trebui sa apara companii mari angro, care sa cumpere bunuri
direct de la producatori straini, aducind astfel in tara marja (10-45%), obti-
nuta de depozitul angro din strainatate.

Mai mult decit atit, prezenta unor companii angro mari va da un im-
puls puternic dezvoltarii comertului cu amanuntul, a saturarii lui cu di-
verse produse. Cetateanul va putea cumpara in propria tara orice marfa,
|lasind acasa (comerciantilor locali) marja (de 10-45%), pe care el, atunci
cind cumpara marfurile din strainatate, o plateste comerciantului cu ama-
nuntul sau magazinului angro de peste hotare.

Trebuie sa se iain considerare faptul ca existenta in tara a angrosistilor
mari de materie prima si produse complementare este un stimul pentru
crearea si dezvoltarea companiilor de producere mici si mijlocii.

Angrosistii mari, luind Tn considerare pozitia geografica favorabila a ta-
rii, pot cistiga bani si din comertul de tranzit.

In tara, care este declarata de tranzit siin care sint proclamate intentii-
le de a dezvolta comertul de tranzit, nu este permis comertul angro in zo-
nele economice libere. E un nonsens!

in tara practic lipseste granita pe riul Nistru, iar acest lucru duce la fap-
tul ca din Transnistria vine o cantitate mare de contrabanda, iar sa lupti cu
acest fenomen prin metode traditionale este greu. Exista o singura cale
de iesire de blocat legalizarea canalelor de contrabanda, prin punerea in
aplicare a unui complex de masuri de dezvoltare a comertuluiin tara.

Astfel, a aparut necesitatea realizarii un complex de masuri pentru
dezvoltarea comertului (inclusiv de tranzit) in tara:
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5.8.1. A lua masuri eficiente de restrictionare drastica a comertului cu
bunuri de contrabanda si contrafacute:

a) Sa fie automatizate in totalitate toate procesele, legate de circu-
latia marfurilor importate de la granitd pina la consumatorul final
(in baza unui Soft, capabil, sa fie elaborat de companiile IT locale);

b) Sa fie automatizate in totalitate (in baza unui Soft, capabil sa fie
elaborat de companiile IT locale) toate procesele de evidenta a tu-
turor marfurilor produse in tara si controlul miscarii acestora pina la
consumatorul final;

c) Sa fie identificate cerintele fata de intreprinderile comertului an-
gro si cu amanuntul, adica fata de intreprinderile comertului orga-
nizat (suprafata minima a incaperilor, loturilor de pamint, existenta
unui sortiment minim de marfuri si servicii, acordarea de garantii
minime pentru marfurile cu folosire indelungata, existenta siste-
melor computerizate si a Soft-ului stabilit de catre stat etc.);

d) Importul tuturor marfurilor pentru revinzarea ulterioara a acestora
sa fie permis numai angrosistilor specializati, care indeplinesc anu-
mite cerinte si care au licente, conform punctului “c”;

e) Mentinerea ordinii conform careia valoarea oricaror bunuri strai-
ne, importate de persoane fizice fara plata tuturor taxelor de im-
port, sa& nu depaseasca 150 EUR. Aceeasi regula ar trebui extinsa
asupra coletelor postale din strainatate;

f) Apermitevinzatorilordin comertul cuamanuntul s& cumpere pro-
duse doar de la societatile mentionate in punctul 5.8.1.d. si de la
producatorii interni, ceea ce va permite statului sa puna sub con-
trol toate marfurile si fluxul de numerar din comert. Extinderea
acestei reguli si asupra comertului electronic de bunuri si a Mar-
ketplace-urilor.

Nota: realizarea activitatilor descrise in punctul 5.8.1. va face practic
imposibila legalizarea in comertul oficial a méarfurilor de contrabanda
si contrafacute, vindute in prezent prin intermediul firmelorde o zi si a
LSufletelor moarte”.

5.8.2. A extinde lista marfurilor, la importarea carora in tara se va apli-
ca un impozit fix (ori accize fixe) in loc de TVA si taxa vamala, in functie de
valoarea declarata a bunurilorimportate. Vorbim aici despre produsele de
larg consum, care sint livrate in tara cu o taxa vamala micsorata semnifi-
cativ (aparate electrocasnice, tigari, bauturi alcoolice, calculatoare etc.);

5.8.3. A stabili termenii, pe parcursul carora toate intreprinderile din
comertul cu amanuntul si angro, precum si producatorii interni vor fi obli-
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gati sa implementeze sistemele automatizate de evidenta contabila a cir-
culatiei marfurilor si a numerarului, bazate pe un singur program. In baza
unui astfel de produs software trebuie sa fie create sistemele informatio-
nale in organele de control ale statului;

5.8.4. Stabilirea unei perioade de timp, in care va fi interzisa comer-
cializarea oricaror bunuri importate, precum si a bunurilor locale ambala-
te, care nu corespund conditiilor comertului organizat, cu amanuntul sau
electronic;

5.8.5. Stabilirea responsabilitatii proprietarilor pietelor si complexelor
comerciale pentru respectarea normelor comerciale de catre persoanele
care desfasoara activitati comerciale in baza patentei.

Nota: Piata este unul dintre principalele canale ale comertului semi-
legal cu marfuri de contrabanda si contrafacute. Piata inseamna adesea
criminalitate, conditii sanitare proaste, clienti amagiti, incalcarea dreptu-
rilor consumatorilor, etc. lar cel mai important (si acest lucru nu-I inteleg
demnitarii de stat) un loc de muncain piata (cu care se lauda unii primari),
ucide nu mai putin de douazeci de locuri de munca din economia legala.

5.8.6. A oferi posibilitatea tuturor angrosistilor autorizati sa lucreze in
regim de antrepozit vamal liber.

5.8.7. Autorizarea comertului angro in zonele economice libere, pina
la lichidarea acestora, ceea ce va spori semnificativ atractivitatea acestora
si a tarii ca tara de tranzit.

5.8.8. Scutirea de impozite pe o perioada de 5 ani pentru investitiile in
constructii si reconstructii, precum si dotarea cu utilaje a depozitelor an-
gro existente.

5.8.9. A acorda scutiri pentru impozitul pe venit obtinut din comertul
de tranzit. Dezvoltarea unei retele de terminale vamale mari.

5.8.10. Acordarea de licente pentru comertul angro numai companii-
lor care au incheiat acorduri directe de distributie cu producatorii (aceas-
ta dispozitie trebuie In decurs de 1-2 ani).

5.8.11. A oferi companiilor locale tot ajutorul posibil la incheierea con-
tractelor directe cu producatorii de marci populare mondiale, pentru a
vinde aceste bunuri pe piata moldoveneasca la preturi care sa nu depa-
seasca media europeana.

Conform celor mai modeste estimari, va fi nevoie de cel putin 2 ani
pentru realizarea acestor masuri cu cheltuieli nu foarte mari din partea
statului, care vor duce la:

« Cresterea veniturilorla buget nu mai putin 5,0 mird. de lei anual;
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+ Cresterea economiei nationale - suplimentar nu mai putin de 4%
anual;

+ Legalizarea celei mai mari parti a economiei;

egeen

« Investitiiin comert siservicii (suplimentar), de cel putin 100 mil. de

dolari in urmatorii 3 ani;
+ Numai putin de 50,0 mii de locuri de munca suplimentare;

« Marirea semnificativa a atractivitatii economiei Republicii Moldo-
va si cresterea imaginii tarii pe arena internationala.

Masurile propuse au si vor avea multi oponenti, inclusiv in organele
puterii de stat.

lar argumentul lor principal este ca noi construim o economie liberala
si nuvom permite interventia statuluiin ea. Insa liberalismul nu este anar-
hie, ci o ordine exacta, conditii si posibilitati egale pentru toti, cuindeplini-
rea anumitor conditii, clar formulate de catre stat.

Nimeni nu acuza de dictatura statele care au stabilit cerinte stricte si
un sistem de licente in domeniul bancar, al asigurarilor, al investitiilor si in
alte sfere. Atunci, de ce stabilirea ordiniiin cea maiimportanta sfera a eco-
nomiei, care este comertul, cu beneficii clare pentru stat si societate, este
considerat un lucru anti-liberal? Oare nu sitem incapabili sa ne Indepar-
tam de sloganuri si sa actionam rational, in conformitate cu nevoile curen-
te ale economiei nationale?

5.9. Dezvoltarea turismului si a infrastructurii
transportului.

5.9.1. Turismul

In mod traditional se crede ca pentru turismul international pot fi
atractive numai tarile cu monumente arhitecturale vechi, litoral, statiuni
montane si numeroase izvoare termale.

Din punctul nostru de vedere, acest postulat este total gresit, credinta
in el a paralizat, in mare parte, activitatea Guvernelor Republicii Moldova
in domeniul dezvoltarii turismului.

De fapt, in lume existd un numar foarte mare de oameni interesati de
tari si culturi noi, oameni noi, experiente noi, exista multi oameni intere-
sati de SPA si de turismul curativ, organizat in mijlocul frumoaselor peisaje
naturale, exista, in cele din urma, cetatenii tarilor CSlI, care isi amintesc de
Moldova ca de o tara insorita, cu struguri, fructe si legume, alimente na-
turale, o targ, vizitarea careia iti lasa impresii de la natura frumoasa, vinul
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bun, muzica si dansurile vesele.

Daca adaugam la toate acestea componenta istorica a vechimii po-
porului si statului, numeroase monumente ale vechilor civilizatii (care vor
trebui «dezgropate» si pregatite spre demonstrare turistilor), promovind
noile idei de amenajare a mediului pe pamintul Moldovei, putem intelege
ca turismul din tara noastra are un potential imens, pe care urmeaza sa-|
descoperim, prin realizarea politicilor de stat corespunzatoare.

Anume la nivel de stat este necesara rezolvarea urmatoarelor sarcini
pentru dezvoltarea turismului:

A.

Alcatuirea unei liste a localitatilor, zonelor si rezervatiilor natura-
le, monumentelor naturii, arhitecturii si culturii, complexelor mo-
nastice de perspectiva pentru dezvoltarea acestora in calitate de
obiecte ale infrastructurii turistice. In aceasta lista, spre exemplu,
pot intra monumente ale culturilor antice si statelor: Cucuteni-Tri-
polie, Geto-daci, Moldova Medievala, Orheiul Vechi, Tipova, Sa-
harna, pesterile de la Criva, subsolurile Cricova si Milestii Mici, Ma-
nastirile Capriana, Hincu, Curchi, vinariile si fabricile de bauturi spi-
rtoase din tara, vinariile mici etc.;

Elaborarea, din contul statului, a unor proiecte complexe de ame-
najare a obiectelor (complexelor) infrastructurii turistice. Aceste
proiecte trebuie sa contina:

Descrierea ideologiei complexului turistic, adica, o descriere deta-
liata a conceptului, datorita caruia obiectul in cauza va prezentain-
teres pentru turisti. Acest document trebuie sa contina informatii
complete despre viitorul complex turistic: natura, topografie, isto-
rie, arheologie, toate legendele istorice, culturale si altele, textele
povestirilor pentru ghizii turistici (este foarte important ca ghizii sa
nu se contrazica reciproc in relatarile lor despre obiectivele turisti-
ce ale tarii siistoria ei);

Planul general de dezvoltare ale complexului turistic cu indicarea
locatiilor si principalelor caracteristici ale obiectelor turistice si a
infrastructurii (monumentelor arheologice, hotelurilor, restauran-
telor, SPA-urilor, statiunilor curative, centrelor sportive si de agre-
ment, centrelor medicale, terenurilor de joaca, plajelor, debarca-
derelor, salilor de conferinte si asa mai departe);

Locul amplasarii si conditiile de alocare a terenurilor pentru con-
struirea obiectelor infrastructurii turistice;

Conditiile in care potentialilor investitori li se propune sa inves-
teasca mijloace pentru crearea obiectelor de infrastructura turis-
tica (descrierea principalelor cerinte fata de obiectul turistic, ter-
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menii de proiectare si constructie, suma minima a investitiilor, nu-
marul minim de locuri de munca create. Marimea salariului minim
pentru personalul viitoarelor obiecte turistice, obligatiile statu-
lui de a crea infrastructura necesara, de a promova si a adminis-
tra complexul ca un tot intreg, acordarea unor facilitati fiscale si de
altd natura etc.);

Propuneri elaborate si testate de dezvoltare a obiectelor infras-
tructurii transportului, comunicatiilor si sistemelor ingineresti;

Un sistem de management elaborat pentru complexul turistic;

Calcularea fortei de munca necesare si a masurilor pentru atrage-
rea si instruirea ,creierilor” si ,bratelor de munca”, care nu sint su-
ficiente.

A organiza, in baza unui tender sau a concursurilor investitionale,
atragerea investitorilor pentru crearea unor obiecte concrete ale
infrastructurii turistice, care sa fie reflectate in proiectele cores-
punzatoare, conform punctului B. din acest compartiment;

A atrage in tara, folosind posibilitatile sefilor agentiilor corespun-
zatoare (daca este necesar, atunci si ale statului), un numar ma-
xim de companii, care administreaza retele hoteliere internationa-
le pentru ca acestia sa investeasca in obiectele infrastructurii turis-
tice. Exemple ale unor asemenea retele: Hilton, Sheraton, Meriott,
Sofitel, Holiday Inn, Ritz-Carlton si asa mai departe;

Aincuraja crearea si dezvoltarea asezarilor ecologice, precum si a
complexelor turistice pe linga aceste asezari;

Pe masura aparitiei infrastructurii turistice moderne, a investi ba-
nii statului in publicitatea permanenta a Moldovei turistice si a po-
sibilitatilor pe care le ofera ea. Un accent deosebit in aceastad pu-
blicitate trebuie pus pe specificul moldovenilor si al culturii mol-
dovenesti, pe vechimea pamintului moldovenesc, unicitatea pei-
sajelor naturale, cultura veche a vinificatiei, precum si pe calitatea
extraordinara a produselor alimentare, a aerului, pe arta populara
si altele;

Aincuraja companiile de turism din Republica Moldova, prin acor-
darea de facilitati fiscale maxime din veniturile de pe urma vinzarii
excursiilor prin Moldova;

Pentru dezvoltarea turismului intern este important sa avem ae-
roporturi bune, cai ferate, sosele care duc spre obiectele turisti-
ce, precum si, in general, pe Intreg teritoriul tarii. De drumuri bune
este nevoie, pur si simplu, pentru o comunicare eficienta intre ce-
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tatenii si companiile tarii.
5.9.2. Dezvoltarea infrastructurii rutiere.

Aceasta problema au incercat siincearca sa o solutioneze, intr-un fel
sau altul, toate Guvernele Moldovei suverane. Despre acest lucru s-a vor-
bit mult (si s-au cheltuit multi bani) mai ales in ultimii 20 de ani. Luam cre-
dite, rugam sa ni se ofere granturi, cheltuim banii colectati de la proprieta-
rii de autovehicule, atragem companii internationale.

Practic toti oficialii nostri, implicati in aceasta problema, sprijina cu
mult entuziasm ideea investirii unor sume uriase de bani in constructia si
reconstructia drumurilor, reclamind la scara larga toate avantajele unor
asemenea investitii. Avantajele despre care vorbesc sint urmatoarele:

+ Imbunatatirea climatului investitional local, cresterea atractivitatii
tarii pentru straini, dezvoltarea turismului intern;

« Cresterea populatiei si crearea de noilocuri de munca de-a lungul
coridoarelor internationale de transport;

+ Cresterea semnificativa a nivelului de interconectivitate dintre re-
giuni si a reducerii timpului de calatorie;

« Imbunatatirea sigurantei rutiere;

+ Reducerea consumului specific de combustibil, reducerea cheltu-
ielilor pentru reparatia mijloacelor de transport;

+ Cresterea atractivitatii Republicii Moldova ca tara de tranzit.

Insa, pentru a evalua in mod obiectiv eficienta investitiilor in astfel de
proiecte, trebuie examinate si dezavantajele investitiilor prioritare, de pro-
portii, a unui stat deloc bogat anume in constructia drumurilor.

Intotdeauna trebuie s3 tinem minte c3 exista proiecte, care nu sint mai
putin importante pentru tara si care sint capabile sa aiba rezultate semni-
ficativ mai mari intr-o perioada scurta de timp siin care ar trebui directio-
nate resurse de investitii limitate (proprii si de credit) nu mai putin impor-
tante.

Este foarte important ca acei bani care sint atrasi in tara sa fie cheltuiti
cu profit maxim si sa fie create conditii pentru dezvoltarea progresiva, pe
termen lung.

Anume de aceea, luind in considerare marea agitatie din jurul con-
structiei drumurilor, declarata de unii oficiali ca fiind un panaceu pentru
toate relele, ar trebui sa atragem o atentie deosebitad problemelor priori-
tatii investitiilor masive in constructia drumurilor unei tari deloc bogate.
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Constructia drumurilor este o investitie cu cea mai lunga perioada de
recuperare a cheltuielillor dintre toate optiunile posibile (chiar si investi-
tiile in educatie, in cazul in care sint luate in considerare numai din punc-
tul de vedere economic, dau un efect mult mai tangibil) din urmatoarele
motive:

in perioada valorificarii investitiilor in drumuri, a fost creat un nu-
mar neglijabil de locuri de munca, in comparatie cu banii cheltuiti.
Constructia drumurilor este unul dintre cele mai mecanizate tipuri
de lucrari de constructie, astfel incit, chiar si la constructia de dru-
muri la scara larga in tara, putem vorbi de aproximativ 2-3 mii de
locuri de munca suplimentare In organizatiile, companiile rutiere
sifn cariere;

Locuri de munca suplimentare in centrele comerciale si de deser-
vire de pe marginea drumurilor (restaurante, cafenele, magazine,
hoteluri, autoservice si benzinarii) de-a lungul autostrazilor inter-
nationale construite, ceea ce este relativ putin in comparatie cu
banii cheltuiti. Pe autostrazile europene si americane un centru
comercial si de deservire este creat la fiecare 30-40 km de drum.
Puteti calcula citi kilometri de autostraziinternationale ne-am pro-
pus sa construim si sa intelegem, ca vorbim despre aceleasi cite-
va mii de noi locuri de munca, inclusiv taranii-furnizori de produse
pentru aceste complexe;

Aceste facilitati siangajatii lor nu vor crea o baza impozabila supli-
mentara semnificativa. Este adevarat, ca aparatorii unei astfel de
metode de investitii prioritare pot vorbi despre venituri mari la bu-
get din TVA din partea organizatiilor implicate in dezvoltarea in-
vestitiilor in drumuri. Dar acest TVA este parte din credit, care va
trebui apoi restituit din acelasi buget;

Prioritatile enumerate de catre sustinatorii constructiei masive a
drumurilor, ca un panaceu pentru rezolvarea tuturor problemelor,
ofera o eficienta economica si sociala nu foarte inalta, in compara-
tie cu alte domenii de investitii, dar si cu banii cheltuit;

Astfel, intoarcerea banilor cheltuiti, fara o abordare gindita si com-
plexa a dezvoltarii tarii si a constructiei si reconstructiei drumuri-
lor, cu utilizarea maxima a resurselor interne, este complet impre-
vizibild, indirectd, intirziata cu zeci de ani, ceea ce nu este de dorit
pentru tarile nu prea bogate, atunci cind vine vorba de resursele
de creditare.

Tara nu areinca suficienta experienta in constructia drumurilor de inal-
ta calitate, care sa poata servi decenii la rind, fara reparatii capitale. Drept
exemple pot servi drumurile reparate de la declararea independentei in-
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coace, o mare parte dintre care necesita reparatii repetate, iar unele au
fost reparate capital deja de citeva ori. lar acest lucru se datoreaza nu nu-
mai constructorilor neconstiinciosi, ci intr-o masura mai mare, lipsei ex-
perientei suficiente, pe care urmeaza sa o acumuleze si drumarii, si statul.
Tara nu este pregatita nu numai financiar, dar si din punct de vedere teh-
nic pentru constructia de amploare a drumurilor.

Este nevoie de timp pentru a finaliza baza normativa care reglemen-
teaza cerintele pentru studiile pre-proiect ale drumurilor existente si care
urmeaza a fi reconstruite, pentru documentatia de proiectare, pentru
baza sistratul de acoperire a drumurilor, luind in considerare realitatile se-
colului XXI, asociate cu intensitatea ridicata a traficului si cresterea tona-
jului mijloacelor de transport.

Baza normativa ar trebui sa garanteze astfel de cerinte fata de repa-
rarea si constructia drumurilor, incit, in cazul indeplinirii lor, drumurile re-
parate sau construite sa poata fi utilizate fara lucrari majore de intretinere
timp de mai multe decenii.

Este nevoie de timp pentru perceperea acestor cerinte de catre dru-
mari, pentru constructia si reconstructia bazei material-tehnice a compa-
niilor constructoare de drumuri. Pregatirea bazei normative trebuie ince-
puta in regim de urgenta si pentru aceasta nu sint necesari multi bani. O
munca in aceasta directie se realizeaza si trebuie finalizata in cel mai scurt
timp.

Banii ,ingropati” in drumuri nu creeaza, in mod direct, niciun produs,
care ar putea genera profit, asigurind returnarea investitiilor, crearea de
noi locuri de munca, varsari la buget. Banii cheltuiti vor fi uriasi, va fi foarte
greu sa ii returnezi creditorilor in termeni tangibili, iar marea majoritate a
cetatenilor Republicii Moldova nu vor simti vreun efect pozitiv pentru fa-
miliile lor in urma unor astfel de investitii.

Bugetul copiilor si nepotilor nostri va suporta o povara enorma privind
rambursarea dobinzilor si a imprumuturilor.

Statul va fi nevoit sa amine alte investitii, cu adevarat prioritare pentru
tara. Totodatd, este putin probabil sa fie obtinut un efect economic rapid
in urma constructiei drumurilor, asa cum am demonstrat mai sus.

Pentru un stat nu foarte bogat exista riscul foarte mare sa investeasca
resurse de credit intr-o directie, care nu va oferi un randament clar previ-
zibil si o crestere a banilorimprumutati, si care nu va avea un impact sem-
nificativ asupra imbunatatirii vietii cetatenilor (rezolvarea problemelor so-
ciale, crearea locurilor de munca etc.).

Impreuna cu creditele pe termen lung si subventiile oferite, Guvernul
RM foloseste pentru constructia drumurilor imprumuturi pe termen me-
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diu de la banci internationale si unele tari, conditiile carora, dupa parerea
noastra, pot fi atractive pentru alte programe de dezvoltare, dar sint inac-
ceptabile pentru constructia drumurilor.

Evident, in primul rind, este necesara restabilirea drumurilor de impor-
tanta nationala (ceea ce se face in ultimele decenii), care leaga capitala de
centrele raionale, precum si a drumurilor catre obiectivele turistice (pre-
vazute in planurile generale de dezvoltare ale acestora), transferind pe un
fagas mai domol (de recuperare) constructia drumurilor mai putin impor-
tante.

In acelasi timp, toate drumurile trebuie construite foarte intensiv, insa
este important ca resursele financiare, atrase pentru constructia drumuri-
lor, sa corespunda urmatoarelor conditii:

+ Acestea trebuie sa fie granturi;

» Acestea trebuie sa fie credite contractate pentru o perioada de
cel putin 30 ani, cu o perioada de gratie la restituire de cel putin
10-15 ani, cu rata creditului nu mai mare de 1-2% anual;

« Acestea trebuie sa fie mijloace bugetare;

+ Acestea ar trebui sa fie mijloace ale Fondului Rutier si Fondul Na-
tional pentru dezvoltare regionala si locald, pentru realimentarea
carora ar trebui sa fie folosite impozitele in crestere percepute de
la proprietarii de automobile si companiile petroliere (pe viitor si a
celor electrice).

Totodata, este foarte important sa implicam la maxim in constructia
drumurilor companiile moldovenesti de constructie a drumurilor si sa
utilizdm materiale locale. In acest scop, este necesar ca producerea
materialelor pentru constructia drumurilor, care nu sint produse in Re-
publica Moldova (bitum, emulsie de bitum, materiale netesute utili-
zate pentru consolidarea suprafetei drumului...) sa fie declarata drept
una dintre directiile investitionale favorabile in tara noastra.

5.9.3. Transportul rutier.

in ciuda unor anumite progrese, legate de cresterea generala a eco-
nomiei in anii 2000 si 2010 ai secolului XXI, situatia ramine alarmanta si
este nevoie urgenta de un set de masuri pentru dezvoltarea transportului
auto, care poate include:

A. Stimularea dezvoltarii businessului auto, orientat spre dezvoltarea
pe termen lung, crearea locurilor de munca stabile si participarea
la formarea bugetelor de diferite niveluri. Incurajarea constructiei
de centre auto mariin provincie;
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B. Stimularea crearii si dezvoltarii intreprinderilor mari de exploatare
a transportului de pasageri. Crearea conditiilor pentru dezvoltarea
parcurilor de autobuze, din contul determinarii corespunzatoare a
pretului biletului;

C. Stimularea crearii si dezvoltarii unorintreprinderi auto mari de vin-
zare si intretinere a mijloacelor de transportare a marfurilor de ca-
pacitate mare. Acest lucru este deosebit de actual datorita volu-
mului mare al traficului de marfuri, care va fi efectuat prin Republi-
ca Moldova dupa incheierea razboiului din Ucraina;

D. Excluderea licentelorurgente pentru serviciile de transport. Acest
tip de afaceri tine de necesitatea unor investitii mari in mijloace
de transport si intr-o baza mare pentru reparatii, de aceea nici in-
tr-un caz nu trebuie sa admitem, ca oamenii care investesc aceste
fonduri sa fie la cheremul oficialilor. Licenta trebuie sa fie elibera-
ta pentru o perioada nedeterminata si retrasa numai in cazul exis-
tentei unor motive serioase, confirmate de o instanta de judecatsg;

E. Excluderea concurentei neloiale prin manipularea cu licente;

F. Stimularea vinzarilor mijloacelor de transport ecologice, sigure
pentru oameni si natura.

G. Majiorarea limitei de viteza in orase de la 50 la 60 km/h, ceea ce
va imbunatati mobilitatea transportului urban in contextul creste-
rii semnificative a calitatii masinilor si a sigurantei acestora, inclusiv
pentru ceilalti participanti la trafic.

5.9.4. Transportul aerian.

in epoca moderna, transportul aerian este dezvoltat, in general, de ca-
tre companiile globale si regionale mari care scot treptat de pe piatda com-
paniile mai mici sau prost gestionate. Companiilor mici, din care astazi fac
parte companiile aeriene moldovenesti, le este greu sa concureze la ca-
pitolul pretului biletelor, calitatii si nivelului deservirii, precum si a corecti-
tudinii realizarii angajamentelor fata de clienti (pasagerii transportului ae-
rian).

Astazi putem observa cit de mari sint preturile biletelor companiilor
moldovenesti. Din cauza numarului redus de avioane pe care le detin,
companiile aeriene moldovenesti periodic nu isi indeplinesc obligatiile
fata de pasageri, retinind si transferind (uneori cu o zi sau mai mult) zbo-
rurile, aeronavele noastre nu sint cele mai noi si nici destul de confortabile
(sa luam, spre exemplu, distanta dintre rinduri, care este mai mica cu citi-
va centimetri, decit in aeronavele europene). In plus, in timpul pandemiei
de Covid, cetatenii moldoveni s-au confruntat cu cazuri flagrante, in care
unele companii aeriene straine au refuzat sa efectueze zboruri din Chisi-
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nau si le-au transferat in Roméania. Statului moldovean ii este foarte greu
sa influenteze aceste procese fara a avea sub controlul sdu un operator
aerian, cum a fost cindva AIR-Moldova, distrus in timpul guvernarii “libe-
ralilor” si ,democratilor”.

in acelasi timp, in fiecare tara exista, practic, cite o companie aeriana
nationala mare, care se bucura de protectie (de multe oriintr-o forma as-
cunsa) din partea statului. Astfel de companii ocupa, de cele mai multe
ori, mai mult de jumatate din piata nationala a transportului aerianin tarile
lor si se dezvolta cu succes.

Daca analizam parcul de avioane, precum si companiile aeriene care
deservesc operatorii nationali de succes in tarile mai mici, putem atrage
atentia asupra urmatoarelor lucruri:

« Aceste companii aeriene au un capital mixt (public-privat), cu o
cota mare a statului;

- Parcul de avioane al acestor companii este divers si consta din ci-
teva zeci de avioane cu o capacitate de la 70 pina la 300 (iar une-
ori si mai mult) de pasageri. Acest lucru ii permite sa economiseas-
ca combustibil, atingind un nivel maxim de completare a locurilor,
precum si asigura venituri suficiente pentru o dezvoltarea depling;

- Majoritatea zborurilor internationale si toate zborurile interne sint
operate de catre companiile aeriene interne;

« Aceste companii beneficiaza de facilitati substantiale (de multe ori
ascunse) in aeroporturile din tara. Aceste companii sint gestionate
de manageri extrem de bine platiti, cu o vasta experienta in busi-
nessul aerian.

in legatura cu aceasta, este logic sa propunem proprietarilor compani-
ilor cu capital moldovenesc, care activeaza pe piata moldoveneascs, sa se
uneasca si sa creeze impreuna cu statul o intreprindere, astfel incit statul
sa detina cel putin 51% din actiuni. In acest caz, statul va investi bani din
fondurile corespunzatoare si ar emite garantii pentru companiile de lea-
sing intr-o suma suficienta pentru a ajuta noii companii sa creasca pina la
nivelul minim al «parametrilor de supravietuire» si sa asigure un nivel ac-
ceptabil al deservirii, de care este demn poporul nostru.

In cazulin care proprietarii companiilor aeriene locale vor refuza sa de-
vina parteneri ai statului in aceasta afacere, este necesar, in mod obliga-
toriu, sa fie creatd o companie aeriana de stat, care sa se ,transforme” re-
pede intr-o mare companie aeriana regionala, capabila sa sprijine in mod
activ politica statului in domeniul transportului aerian.

Desigur, ar fi cazul ca autoritatile aeronautice din Republica Moldova

96 MOLDOVENII



MOLDOVENII

sa aiba grija de deservirea calitativa a pasagerilor, care sosesc in Republi-
ca Moldova si care pleaca din tara noastra cu avioanele companiilor aeri-
ene straine.

Evident, dupa ce transportatorii aerieni locali vor fi suficient de dezvol-
tati si consolidati, ar trebui sa limitam zborurile companiilor aeriene low-
cost ale caror bilete sint destul de scumpe si, in acelasi timp, clientii lor au
parte mereu de surprize (cu bagajele, cu deservirea la bord, cu acorda-
rea ajutorului medical etc.), spre Moldova, precum si sa reflectam asupra
conditiilor corespunzatoare, care le sint inaintate tuturor transportatorilor
aerieni, care zboara in Republica Moldova, ele ar trebui sa presupuna ca:

« anunturile de la bord sa fie facute, in mod obligatoriu, inclusiv in
limba moldoveneasca;

« nivelul deservirii sa corespunda anumitor parametri (distanta mi-
nima dintre fotolii, costul minim al hranei, ingrijirea medicala la
bord etc.);

» posibilitatea de a recupera costul biletelor, banii fiind intorsi pasa-
gerilor nu mai tirziu de 5 zile inainte de zbor;

« sa fie respectate cerintele fatd de parcarea aeroportului in punc-
tele de destinatie.

Evident, autoritatile aeronautice ale tarii nu trebuie sa se concentreze
pe zborurile tranzit, sa excluda complet zborurile deasupra teritoriului ta-
rii la altitudini joase, deoarece fluxul mare al avioanelor care aterizeaza si
decoleaza, precum si avioanele care zboara la altitudini joase, inrautatesc
semnificativ mediul de trat al oamenilor din tara, in special al acelora care
locuiesc in zona aeroporturilor.

Una dintre putinele realizari ale conducerii partidului PAS este reve-
nirea aeroportului din Chisinau in proprietatea statului, care este o con-
ditie esentiala pentru o politica eficienta in domeniul transportului aeri-
an. Statul trebuie sa depuna toate eforturile pentru a dezvolta aeroportul
din Chisinau si infrastructura aeroportuara, pentru a-l transforma intr-un
.hub” regional major de pasageri, de serviciile caruia, dupa incheierea raz-
boiului, sa se foloseasca nu numai cetatenii moldoveni, dar si cetatenii
ucraineni si romani.

5.9.5. Transportul feroviar.

Dezvoltarea transportului feroviar in Republica Moldova ar trebui sa
urmeze urmatoarele directii:

Dezvoltarea transportului intern:

« Transportarea cerealelorsi semintelor oleaginoase intre elevatoare;
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Transportarea metalelor si materialelor de constructii;
Transportarea echipamentelor grele si de alta natura;

Transportarea pasagerilor.

Dezvoltarea transportului international pe timp de pace trebuie sa
asigure:

Cresterea rapida a traficului tranzitului de pasageri si de marfuri;

Extinderea capacitatii de transport feroviar pentru livrarea marfu-
rilor catre tarile UE;

Cresterea numarului de trenuri care leaga Chisinaul de tarile CSI
si UE.

Pentru aceasta este nevoie sa fie asigurata viteza si siguranta transpor-
tarii. In acest scop propunem urmatoarele masuri:

Renovarea garniturii cu una moderna;
Marirea numarului de vagoane a garniturilor;
Oferirea serviciilor diferentiate pentru pasageri;

Crearea unui sistem informational de comanda a garniturilor, care
sa excludd monopolizarea transportarii si amestecul factorilor su-
biectivi in procesul de utilizare a caii ferate pentru transportul de
marfa;

Crearea la baza IS CFM a unei societéti pe actiuni cu includerea
obiectelor de cale ferata din Transnistria. Pentru aceasta, a purta
negocieri cu Transnistria, in scopul transmiterii obiectelor de cale
ferata autoritatilor locale, care pot deveni actionari ai CFM. Astfel,
poate fi rezolvata problema politica de reunire a cailor ferate ale
Republicii Moldova, ceea ce le va extinde considerabil capacita-
tile;

Avind in vedere importanta conservarii si dezvoltarii CFM, precum
si situatia politica actuala din regiune, CFM ar trebui sa fie recu-
noscuta, pentru o anumita perioada de timp, drept o intreprindere
cu pierderi planificate si prevazute anual in bugetul de stat mijloa-
ce financiare necesare pentru acoperirea pierderilor si dezvoltarea
acestei intreprinderi;

Construirea unor statii de cale ferata pentru pasageri si marfa, in
apropiere de orasul Ungheni, pentru formarea garniturilor care sint
trimise in UE Tnlocuirea rapida a boghiurilor de pe liniile cu ecarta-
ment larg din RM cu cele maiinguste ale trenurilor de tranzit;
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+ Crearea unui echipament automatizat pentru a dirija procesele
de la statia noua construita la Ungheni, inclusiv in scopul reduce-
rii semnificative a timpul de inlocuire a boghiurilor vagoanelor de
tranzit;

+ Construirea autostrazii de la Chisindu pina la o noua gara din ora-
sul Ungheni.

e Construirea, conform standardelor UE, a liniei feroviare de mare
viteza Kiev-Chisinau-Bucuresti.

5.9.6. Transportul acvatic
Masurile privind dezvoltarea transportului acvatic trebuie sa includa:

« Cumpararea, de la actualii proprietari, a portului Giurgiulesti de
pe Dunare - singura iesire, independenta de alte state, la oceanul
mondial pentru marfurile moldovenesti, incarcaturi si pasageri.
Aceasta este cea mai importantd problema pentru asigurarea in-
dependentei economice a Republicii Moldova,;

+ Oferireain continuare a unor facilitati pentru businessmenii-rezi-
denti care achizitioneaza flota;

« Constructia unui port pe cursul inferior al Nistrului. De exemplu,
in Olanesti, unde exista cindva un elevator si o dana de incarcare
pentru barjele care transportau cereale si seminte oleaginoase ca-
tre porturile de la Marea Neagra din Ucraina.

5.10. Dezvoltarea agriculturii si provinciei
(completare la subsectiunea 5.6.)

in anii 1990, in Republica Moldova a fost efectuat3 reforma agrara
sub egida proiectului “Pamint” finantat de USAID, care a dus la degrada-
rea totala a agriculturii. In loc ca ,privatizatorii” moldoveni sa creeze coo-
perative sau societati pe actiuniin locul colhozurilor si sovhozurilor, a fost
luata decizia de a imparti totul intre toti locuitorii din sate: teren arabill, li-
vezi, vii, utilaje, cladiri si structuri, si chiar animale. Drept urmare, oameni-
lor le-au revenit bucati de pamint de la citeva sote pina la un hectar, care
sint foarte greu de consolidat si, in consecintd, de cultivat, precum si co-
te-parti in imobilele colhozurilor si sovhozurilor, care au devenit practic
fara proprietar si in stare de degradare. Animalele si pasarile de la ferme
au fost vindute de conducatorii gospodariilor, care au trecut in regim de
asteptare pasiva imediat dupa aparitia ,ideilor inovatoare” privind refor-
ma agrara. In multe cazuri, au fost lichidate sistemele de meliorare si agro-
chimice, bazate pe abordarea stiintifica. In acelasi timp, in agricultura au
nceput sa fie introduse seminte, ingrasaminte si produse chimice straine,
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care nu respecta in toate cazurile standardele de mediu.

Ca urmare a ,reformelor” sus-mentionate, provincia a saracit rapid,
agricultura a degradat, iar majoritatea locuitorilor din sate s-au mutat in
orasele mari sau au emigrat in alte tari. De aceasta situatie au profitat gu-
vernele liberale si au inceput sa reduca in mod activ scolile din sate si alte
obiecte ale infrastructurii sociale. Agricultura este baza existentei sate-
lor, multe dintre acestea fiind fondate de stramosii nostri cu sute de ani
in urma. Provincia este sursa culturii si traditiilor populare moldovenesti,
locul cel mai benefic pentru a tradi si educa tinara generatie, de aceea una
dintre sarcinile politicienilor este sa pastreze si sa dezvolte mediul rural,
baza caruia poate fi agricultura si industria de prelucrare a materiilor pri-
me agricole.

Republica Moldova cu siguranta nu are nevoie de investitori straini
pentru a organiza intreprinderi agricole, deoarece tara are suficienti spe-
cialisti Tn agricultura si oameni de afaceri competenti (lideri) capabili sa
gestioneze eficient complexe agricole mari.

Tara are nevoie de o politica rezonabila, care va duce la restabilirea ra-
pida a provinciei si la dezvoltarea agriculturii:

5.10.1. Adoptarea unor masuri legislative, care sa faciliteze consolida-
rea terenurilor in vederea cultivarii lor eficiente. Una dintre metode ar pu-
tea fi schimbul fortat, prin decizia autoritatilor locale sau a instantelor de
judecata, a loturilor de pamint, cu conditia ca proprietarul lotului sa pri-
measca un teren cu o suprafata nu mai mica, cu o bonitate mai mare, cuo
pantad egala sau mai mica, si mai aproape de locul sau de trai.

5.10.2. inésprirea legislatiei, in vederea urmaririi, inclusiv penale, a im-
portatorilor lipsiti de scrupule, care aduc in tara seminte, produse chimi-
ce si ingrasaminte daunatoare, si crearea unei retele de laboratoare mo-
derne pentru a exclude importurile de seminte si produse alimentare care
contin aditivi artificiali si organisme modificate genetic (OMG).

5.10.3. Intreprinderea unor masuri pentru restabilirea si dezvoltarea
productiei de seminte in tar3, astfel incit sa obtinem la final nu numai cul-
turi cu un randament ridicat, ci, in primul rind, culturi agricole utile pentru
om.

5.10.4. Intreprinderea unor masuri pentru accelerarea dezvoltarii in
tara a pepinierelor pentru cultivarea puietilor de copaci fructiferi, decora-
tivi si de padure.

5.10.5. Incurajarea crearii, cu participarea activa a statului, a coopera-
tivelor de depozitare, prelucrare si comercializare a produselor agricole.

5.10.6. Transmiterea in jurisdictia primariilor a complexelor de cladiri
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economice ramase fara proprietar (ferme zootehnice, brigazi de tractoa-
re, depozite etc.), in care nu au fost infiintate si care nu functioneaza in
mod real cooperative. Aceste complexe ar trebui vindute la licitatii, iar ba-
nii incasati sa fie pastrati in conturile primariilor si platiti actionarilor sau
mostenitorilor acestora, la solicitare.

5.10.7. Implementarea unui set de masuri de dezvoltare a sectorului
de crestere a animalelor si a pasarilor, astfel incit sa satisfaca pe deplin ne-
voile de carne si lapte ale pietei interne si ale intreprinderilor din sectorul
carnii si cel al produselor lactate, orientate spre export. In acest scop, lua-
rea unor masuri pentru a se asigura ca volumul de culturi cerealiere si de
produse oleaginoase cultivate in tara, necesar pentru piata interna, impre-
una cu utilizarea lorin industria alimentara, este directionat catre produc-
tia de furaje pentru pasari si animale.

5.10.8. Restabilirea intreprinderilor de prelucrare a pielii si linii pentru
a fi folosite in alte industrii.

5.10.9. Punerea in aplicare a unui set de masuri pentru reconstituirea
si conservarea resurselor acvatice, precum si pentru refacerea si dezvolta-
rea sistemelor de irigatii in tara:

« Punereain aplicare a masurilorindicate in p. 5.7.2.B.si 6.2.3,;

« Crearea unor iazuri mici, dar adinci in locurile de captare maxima.
Totodata, constructia barajelor si a fundurilor lacurilor trebuie re-
alizata exclusiv prin organizarea lucrarilor de terasament intr-un
mod special, In baza experientei disponibile in tara. Interzicerea
utilizarii materialelor artificiale la constructia fundurilor iazurilor;

« Repartizarea uniforma a lacurilor artificiale pe teritoriul Republicii
Moldova in asa fel, incit apele subterane ale acestora sa se poata
uni in viitor;

+ Folosirea la maxim a apelor in urma revarsarii riurilor mari (Nistru,
Prut, Raut) prin constructia de canale si conducte pentru umple-
rea rezervoarelor artificiale si utilizarea lor ulterioara pentru irigare;

« Dezvoltarea sistemelor de irigare pentru preluarea directa a apei
din riurile Nistru si Prut in perioadele secetoase;

« Lansareaintaraa productiei de tevisi echipamente necesare pen-
tru sistemele de irigare.

5.10.10. Punereain aplicare a setului de masuri prezentate in compar-
timentul 6. pentru a asigura, impreuna cu extinderea sistemului de sub-
ventii, accesul intreprinderilor agricole la finantare bancara de calitate.

5.10.11. Oprirea exodului masiv al populatiei din mediul rural prin pu-
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nerea in aplicare a setului de masuri de dezvoltare a provinciei si a tarii,
prezentate in acest program

5.10.12. Pastrarea cu orice pret a scolilor, chiar siin satele slab popula-
te, deoarece o localitate fara scoala este sortita disparitiei. Noi trebuie sa
facem tot posibilul pentru ca satele, intemeiate de stramosii nostri cu sute
de aniin urma, sa nu dispara de pe harta Republicii Moldova.

5.10.13. Crearea unui proiect de dezvoltare a infrastructurii sociale si
implementarea treptata a lui, cu implicarea investitiilor private. Este vorba
despre construirea unor complexe socio-culturale in provincie, la o dis-
tanta de cel mult 30 km de fiecare localitate, dotate cu parcari si asigurate
cu transport public, care sa includa:

+ Centre comerciale de produse nealimentare (articole de uz cas-
nic, materiale de constructii, mobila, imbracaminte si incaltamin-
te..);

+ Supermarketuri cu produse alimentare;
+ Centre auto;
» Case de servicii publice;

« Complexe culturale si recreative de divertisment (piscine interi-
oare si exterioare mari cu parc acvatic, centre SPA, cinematografe,
sali de bowling si biliard, restaurante).

5.10.14. Scutirea de impozitul pe venit, pentru o perioada de 10 ani, a
operatorilor economici care au investit in obiecte indicate in p. 5.10.9.

5.11. Dezvoltarea sistemului energetic,
optimizarea consumului de energie.

In epoca moderna, energetica (energia electrica, termica si gazele)
joaca un rol esential in dezvoltarea economiei si stabilitatea vietii sociale
in stat.

Cerintele-cheie fata de sistemul energetic al Republicii Moldova sint
urmatoarele:

« Siguranta, stabilitatea si calitatea inalta a resurselor energetice;
« Pretul scazut la resursele energetice;

« Disponibilitatea mai multor surse competitive de resurse energe-
tice;

« Disponibilitateain tara a unor capacitati energetice care sa depa-
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seasca cererea, in perspectiva.

Respectarea conditiilor indicate mai sus poate dezvolta in tara indus-
tria competitiva, agricultura sidomeniul serviciilor, precum si poate asigu-
ra atractivitatea tarii pentru trai.

In acest scop, autoritatile tarii ar trebui:

Sa intreprinda toate masurile pentru reintegrarea tarii cit mai cu-
rind posibil si sa includa Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan
(MGRES) in sistemul energetic al tarii. Sa atraga fonduri pentru re-
constructia MGRES in vederea cresterii eficientei acesteia;

Sa excluda factorul politic din activitatile practice de asigurare a
tarii cu resurse energetice;

Sa incurajeze si sa dezvolte sistemele energetice geotermale (so-
lare);

Sa continue eforturile de demonopolizare a pietei energiei electri-
ce, inclusiv achizitiile din strainatate;

Avind in vedere numarul foarte limitat de furnizori realiin lume, sa
elimine haosului de pe piata gazelor naturale. Sa restabileasca mo-
nopolul statului asupra achizitiilor de gaze din strainatate, fapt ne-
cesar pentru a exclude din lantul de achizitii intermediarii;

Crearea unor sisteme de producere a biogazului sia unorincinera-
toare de deseuriin conformitate cu punctul 5.7.3.

5.12. Masuri de imbunatatire a sistemului
constructiilor in tara.

5.12.1. Introducere in subiect.

Sistemul constructiilor din Uniunea Sovietica era caracterizat de un
nivel ridicat al birocratiei, raminind in urma fata de nivelul de dezvoltare
tehnologica a constructiilor din tarile avansate, si de un control slab asu-
pra executarii planurilor de constructii ale statului. Ca urmare, fondurile
erau risipite si se acumulau proiecte care se construiau un timp indelun-
gat, aducind pierderi statului si, adesea, o pierdere totala a mijloacelorin-

vestite.

Cu toate acestea, acest sistem avea o serie de avantaje:

Existenta unui sistem dezvoltat de organizatii de proiectare sec-
toriale siregionale, capabile sa rezolve probleme complexe de ela-
borare a planurilor generale ale teritoriilor, a schemelor de dezvol-
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tare a industriei si a sferei sociale, precum si de proiectare a obiec-
telor de orice destinatie si complexitate. In aceste organizatii de
proiectare se acumula documentatia privind complexele proiec-
tate si construite, proiecte standard, baza normativa, experienta si
cunostintele, care erau transmise noilor generatii de proiectanti;

« Existenta unui sistem dezvoltat de normare si standardizare in
proiectare si constructie. In acest scop, exista un organ de stat
pentru gestionarea sistemului de proiectare si constructie (Comi-
tetul de Stat pentru Constructii) si au fost infiintate numeroase in-
stitute, birouri de proiectare si stiintifice. Au fost elaborate si puse
in aplicare standarde pentru proiectarea si constructia cuprinza-
toare a localitatilor, intreprinderilor industriale, institutiilor de Tnva-
tamint, obiectelor de agrement si intremare, complexelor agricole,
precum si a oricaror alte facilitati;

« Existenta organizatiilor de constructii, inclusiv a celor specializate,
capabile sa puna in aplicare proiecte de constructii de orice com-
plexitate.

Prabusirea URSS a fost un mare soc nu numai pentru destinele multor
oameni, dar si pentru economiile noilor state independente, iar orice criza,
dupa cum se stie, afecteaza in primul rind constructiile. Republica Mol-
dova nu a fost o exceptie in aceasta privinta. Fenomenele de criza au fost
agravate de incompetenta in domeniul economic a noilor lideri ai noii tari,
care si-au inceput activitatea prin distrugerea sistemului organizatiilor de
proiectare, in care lucrau mii de specialisti inalt calificati. Acesti noi lideri
(scriitori, poeti, politologi-disidenti si avocati) nu prea intelegeau de ce
tara avea nevoie de institute de proiectare, dar erau foarte atrasi de pro-
prietatile imobiliare si terenurile situate In partea centrala a Chisinaului.

Ca urmare, Moldova, ca si alte tari din fosta URSS, a pierdut practic
unul dintre cele mai elaborate si cuprinzatoare sisteme de management
al constructiilor care au existat vreodata in lume. Practic, toate institutele
de proiectare si organizatiile de constructii au fost distruse.

A trebuit s3 incepem totul de la zero. in Republica Moldova, dup3 cri-
za din anii ‘90, doar datoritd entuziasmului constructorilor si proiectanti-
lor sovietici intreprinzatori, au inceput treptat sa se restabileasca organi-
zatiile de constructii, printre care, astazi, avem companii inalt tehnologi-
zate, capabile sa realizeze proiecte de constructii cu o complexitate inal-
ta. Exemple de astfel de proiecte realizate in tara noastra exista. Cu toate
acestea, a fost pierdut aproape in intregime sistemul stiintific de standar-
dizare, dezvoltare si modernizare a documentatiei normative, intr-o situ-
atie dificila se afla sistemul de proiectare, in care, inca din perioada sovie-
tica, s-a pastrat singurul Institut de proiectare Chisinauproiect, care trece
prin momente dificile, multe localitati nu au planuri generale aprobate si
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casele se construiesc haotic, nu exista un control din partea autoritatilor
centrale asupra dezvoltarii spatiilor adiacente autostrazilor, a fost practic
uitata necesitatea unei constructii complexe si de ansamblu.

Sefii care s-au succedat ai ministerelor, in subordinea carora s-a po-
menit sistemul de gestionare a constructiilor, au initiat si au adoptat legi
prost concepute, ignorind total experienta acumulata, copiind orbeste de
la unele tari practica acordarii unor persoane profesioniste cu specializare
ingusta a licentelor pentru proiectarea diferitor parti ale proiectelor, pre-
cum si verificatorilor”. De cele mai multe ori, acesti profesionisti sint an-
treprenori individuali (de multe ori neinregistrati in aceasta calitate), an-
gajatiin privat de catre societatile de proiectare. Aceste persoane, in mod
individual, poarta raspundere deplina pentru calitatea documentatiei ela-
borate, nu educa noi proiectanti, iar experienta lor dupa pensionare sau
deces nu este transmisa nimanui. Experienta bogata a acestor oameni se
pierde pentru intreaga tara, spre deosebire de institutele de proiectare
sovietice, ai caror specialisti principali au educat de la zero proiectanti cu
o calificareinalta. De asemenea, nu are cine sa poarte raspunderea pentru
daunele cauzate de documentatia de proiectare prost conceputa, in cazul
decesului autorilor proiectului. Astazi, aproape toate organizatiile de pro-
iectare din tara au fost create in ultimii 30 de ani si nu au mai mult de 10-
15 angajati permanenti, in principal arhitecti, designeri de interior si con-
structori. De obicei, aceste organizatii de proiectare nu supravietuiesc mai
mult de 10 ani, dupa care dispar impreuna cu arhivele si experienta acu-
mulata.

5.12.2. Ce ar trebui sa facem?

Exista si alte probleme, pentru solutionarea carora, pe parcursul a
3-5 ani, este necesara efectuarea urmatoarelor modificari legislative:

« Crearea unui organ independent centralizat in cadrul guvernu-
lui, dupa modelul Gosstroi al URSS, care sa detina toate functiile
de elaborare si de imbunatatire a standardelor si a documentatiei
normative Tn domeniul proiectarii si constructiei, precum si contro-
lul deplin asupra puneriiin aplicare a legilor statuluiin acest dome-
niu. Transferul tuturor intreprinderilor si organizatiilor de stat din
acest domeniu in subordinea acestei institutii;

+ Crearea (restabilirea), In subordinea organului sus-mentionat, a
directiilor stiintifice si de proiectare necesare, astfelincit, in termen
de maximum 5 ani, sa fie recreata toatd baza normativa necesara
in ceea ce priveste proiectarea si constructiile. Alocarea resurselor
bugetare necesare pentru aceasta activitate;

+ Introducerea unei proceduri de licentiere a organizatiilor de pro-
iectare, stabilind cerinte minime privind structura ierarhica, numa-
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rul de angaijati, nivelul de calificare a acestora si componenta spe-
cialistilor angajati permanent;

Stabilirea pentru obtinerea licentei, a unei liste a functiilor obliga-
torii, care trebuie completate cu specialisti angajati permanent in
orice organizatie de proiectare;

Anularea sistemului de licentiere a specialistilor-proiectanti. in-
treaga responsabilitate pentru educarea si formarea profesionals,
precum si pentru calitatea necorespunzatoare a documentatiei de
proiectare si despagubirea pentru eventualele daune, ar trebui sa
fie pusa pe seama organizatiei de proiectare, precum si a proiec-
tantilor, in cazul daunarii sanatatii sau al decesului persoanelor;

Elaborarea, in cel mai scurt timp posibil, prin eforturile organizatii-
lor locale de proiectare, a planurilor generale ale localitatilor, in ca-
zulin care astfel de planuri nu exista;

Interzicerea efectuarii constructiilor pe terenurile situate de-a
lungul soselelor la o distanta de cel putin 100 de metri, fara un pro-
iect complex de dezvoltare, elaborat pentru intreaga zona de-a
lungul uneia dintre soselele incluse In componenta unei localitati;

Obligarea tuturor dezvoltatorilor, ca, in calitate de anexa la actul
de dare in exploatare a obiectelor (complexelor), sa prezinte orga-
nizatiei de proiectare responsabile pentru teritoriu documentatia
de proiectare a cladirilor si structurilor, precum si schitele tuturor
retelelor subterane si de comunicatii;

in cadrul programului de dezvoltare a substituirii importurilor si a
provinciei, de dezvoltat, intr-o perioada scurta de timp, industria
materialelor de constructii si a echipamentelor pentru constructie,
in afara de intreprinderile existente in acest sector. Este vorba des-
pre infiintarea si dezvoltarea producerii de piatra, caramizi si alte
materiale ecologice pentru pereti si peretii despartitori, toate tipu-
rile de materiale de finisaj, inclusiv placi ceramice, gresie si faianta,
diferite tipuri de tevi si supape de inchidere, foi de sticla si oglinzi,
cabluri si echipamente electrice, echipamente pentru bucatarie,
ventilatie si sanitare, precum si alte tipuri de materiale si echipa-
mente utilizate la constructia cladirilor rezidentiale si industriale;

Industria constructiilor este o parte importanta a economiei mol-
dovenesti, dar cu cel maiinalt nivel al birocratiei, ceea ce impiedica
semnificativdezvoltarea acesteia. In acest sens, este necesara cre-
area, la nivel legislativ, pe linga organul de stat mentionat in primul
alineat al prezentului punct, a unei comisii permanente, formate
din reprezentanti ai sectorului constructiilor. De asigurat aceasta
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comisie cu un secretariat si un birou, in aceeasi cladire cu organul
de stat corespunzator. Fara avizul comisiei mentionate sa nu poata
fi adoptat niciun act legislativ si de reglementare, care vizeaza in-
teresele sectorului constructiilor.

5.13. Planificarea si administrarea de stat a
economiei.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, ca urmare a lipsei de cunostinte
suficiente in domeniul economiei si finantelorin rindul conducatorilor sta-
tului, a avut loc o tranzitie rapida de la o economie socialista, planificata,
la 0 economie construita pe principiul ,Va reglementa totul Maria Sa, pia-
ta”. Statul s-a indepartat complet de problemele legate de prognozarea
si planificarea pe termen lung, angajindu-se activ in privatizarea totala a
tot si a toate. Institutul National de Cercetari Economice, care in perioa-
da sovietica se numea Institutul Stiintific de Cercetare pentru Planificare,
era subordonat Gosplanului RSSM si-i asista pe conducatorii Gosplanu-
lui in planificarea stiintifica a dezvoltarii tarii pentru urmatori anii, acum a
fost transferat Academiei de Stiinte Economice din Moldova si se ocupa
in principal de analiza situatiei economice din tara, de prognoza pe ter-
men scurt si, de asemenea, participa la procesul de studii al Academiei.

indepartarea de la putere a managerilor de stat profesionisti, cu spirit
patriotic, capabili sa evalueze consecintele deciziilor luate de stat in con-
ditiile unei economii in tranzitie, absenta legilor si a unor actiuni gindite,
capabile sa ia in considerare toate riscurile tranzitiei la relatiile de piata,
excluderea completa a planificarii pe termen lung din practica gestionarii
tarii, au dus la problemele sistemice, pe care le-am detaliat mai sus.

Aceasta Strategie descrie imaginile viitorului, la care ar trebui sa aspi-
ram cu totii si pentru realizarea carora trebuie sa efectudm o munca pre-
gatitoare uriasa: sa evaluam resursele interne disponibile, sa oferim o pro-
gnoza realista a cresterii acestora ca urmare a punerii in aplicare a masu-
rilor planificate, precum si sa evaluam posibilitatile reale de atragere a re-
surselor externe. Tara urmeaza sa rezolve cele mai complicate probleme
de finantare a dezvoltarii industriei, agriculturii, energeticii si infrastructu-
rii. In paralel, este necesar sa dezvoltam provincia, precum si infrastructu-
ra, si institutiile sociale. Probleme sint multe, iar pentru a le rezolva intr-un
mod coerent si planificat, este necesara revenirea la planificarea la cele
mai inalte niveluri ale statului. In acest scop este necesara:

5.13.1. infiintarea unui Comitet de Stat pentru Planificare si Prognoza
(Planul de stat al Republicii Moldova) condus de una dintre primele per-
soane in stat. Sa fie subordonat Presedintelui.

5.13.2. incredintarea Planului de stat al Republicii Moldova a functiilor
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de elaborare, prezentare Parlamentului spre aprobare a planurilor septe-
nale de dezvoltare a tarii, controlul realizarii acestora, precum si actualiza-
rea la timp a planurilor aprobate.

5.13.3. Asigurarea acestei institutii cu resursele materiale, tehnice si fi-
nanciare necesare pentru realizarea atributiilor ce i revin.

5.13.4. Transferul in subordinea Planului de stat al Republicii Moldova
a Institutul National de Cercetari Economice, atribuindu-i functii de cer-
cetari stiintifice a proceselor ce au loc in economia mondiala, de elaborare
a propunerilor de determinare a locului Republicii Moldova in diviziunea
mondiala a muncii, de prognozare si modelare a dezvoltarii economiei
mondiale si regionale, precum si de elaborare a planurilor si graficelor de-
taliate de realizare a programelor pe termen lung, aprobate de Parlament.
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6. Reforma sistemului de
finantare a economiei si a
familiilor

6.1. Introducere la capitol.

in capitolele anterioare am artat cit de important este ca Guvernul
Republicii Moldova sa aiba abordari independente pentru dezvoltarea
sistemului de finantare a propriei economii, a familiilor, a cetatenilor si a
statului (in continuare, a economiei). Acest lucru este important din trei
motive:

1. Noi ne cunoastem mai bine decit strainii problemele, oportunita-
tile si necesitatile;

2. Interesele noastre (si acest lucru este firesc) nu coincid intot-
deauna cu interesele organizatiilor financiare internationale, ale
statelor partenere straine si, respectiv, ale consultantilor angajati
de acestea;

3. Existenta in tara a unui sistem calitativ si real de finantare este o
conditie extrem de importanta pentru dezvoltarea economiei.

Pentru ca cetatenii nostri sa inteleaga despre ce este vorba, vom da un
exemplu simplu. Mai sus am aratat ca cel putin 1,0 miliard de dolari SUA,
care se afla la o dobinda mizera in activele tarilor straine, poate fi utilizat
pentru dezvoltarea economiei moldovenesti. De exemplu, cel putin 100,0
milioane de dolari, prin intermediul bancilor comerciale de incredere, pot
fidirectionate pentru creditarea pe termen lung a intreprinderilor de cres-
tere a pasarilor si animalelor, in vederea achizitionarii de echipamente si
tehnologii necesare. Conform calculelor noastre, investind aceste mijloa-
ce financiare in reconstructia fermelor existente si constructia unor ferme
noi, in decurs de 1-3 ani, putem creste productia de carne cu 70.000 tone
pe an, la un pret angro de circa 3,0 miliarde lei, creind circa 10.000 locuri
de munca in mediul rural. Daca vom lua in considerare faptul, ca plusva-
loarea pretului angro al carnii in raport cu pretul furajelor (toate sint loca-
le), precum si al bunurilor de import utilizate in producerea carnii (resurse
energetice, aditivi furajeri, medicamente) depaseste 50%, intr-un an tara
isivaintoarce mijloacele investite sivaincasa anual suplimentar120,0 mili-
oane USD (in termeni de venit national). in paralel, se va dezvolta produc-
tia de lapte. Noi consideram ca acest lucru este mult mai avantajos decit
sa primim citeva milioane USD anual ca dobinda din plasarea acestor mij-
loace 1n activele tarilor occidentale (in principal SUA), expunind aceste
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fonduri la riscul impactului crizelor care apar periodic anume in Occident.

Dar cit de mult am putea dezvolta industria constructiilor in tara prin
acordarea de imprumuturi pe termen lung populatiei (pentru 20-30 de
ani) la rate procentuale reduse pentru achizitionarea (constructia) locu-
intelor? Dar cit de multe am putea face in dezvoltarea altor sectoare ale
economiei, in educatie si medicina, in constructia drumurilor si dezvolta-
rea turismului? Si asa mai departe...

in plus, bunurile produse in tar3, folosind materii prime moldovenesti,
vor lega leul emis pentru procurarea valutei straine, devenind un factor
decisiv in dezvoltarea tarii si lupta impotriva inflatiei. Astazi, lupta impo-
triva inflatiei este absolut ineficientd, bazata pe o teorie eronata si, in ace-
lasi timp, exclusiv din contul restringerii posibilitatilor de finantare a busi-
nessului si familiilor.

lar statul inchide scoli, anuleaza programe sociale, obliga populatia
activa sa plece peste hotare in cautare unor cistiguri, trimitind, in acelasi
timp, toata valuta cistigata in Occident (in rezerve) si umbla prin lume cu
mina intinsa, devenind dependent de unchii straini. lar acesti unchi stra-
ini intorc Moldovei acesti bani, banii nostri, sub forma de ajutoare si credi-
te, punind, in acelasi timp, conditii Guvernului nostru. Cine beneficiaza de
aceste conditii? Noi? Atunci de ce nu ne-am imbogatit pe parcursul dece-
niilor, in care aceiasi unchi ne dau sfaturi?

Desigur, rezervele noastre sint legate de anumite angajamente inter-
nationale. Statele carora Banca Nationala le-a dat banii sint creditorii Mol-
dovei, sint puteri mondiale care au o anumita politica financiara in lume
si nu este usor sa porti cu ele astfel de discutii. Totusi, noi sintem cea mai
saraca tara din Europa, avem o economie mica, care nu se poate dezvol-
ta atit de mult, incit sa submineze semnificativ interesele acestor state, de
aceea, trebuie sa ne promovam cu insistenta si perseverenta propriile in-
terese, formind o noud abordare fata de utilizarea valutei cistigate de bu-
sinessul si cetatenii nostri, si sa incepem, intr-o perioada destul de scurta
de timp, reorganizarea sistemului de finantare a economiei.

Cel mai interesant lucru este ca ne putem descurca si fara utilizarea
rezervelor de aur si de valuta, pur si simplu prin incetarea suplinirii acesto-
ra, organizind o emisiune specifica de lei in scopul creditarii dezvoltarii, cu
implicarea activa a Bancii Nationale in reglementarea cursului de schimb
al leului, utilizind o mica parte din rezerve in aceasta activitate.

In acest scop, este necesar sa implementam set de masuri, enumera-
te maijos:
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6.2. Setul de masuri pentru dezvoltarea
sistemului financiar.

6.2.1. Introducerea unor amendamente si modificari la Legea cu privi-
re la Banca Nationald a Moldovei (BNM), orientind activitatea BNM spre
dezvoltarea sistemului financiar si a economiei statului, eliminind un sir
de sarcini pe care nu le poate indeplini (de exemplu, asigurarea stabilitatii
preturilor), precum si restrictiile impuse artificial. Examinarea problemei
privind trecerea BNM in subordinea Guvernului Republicii Moldova.

6.2.2. Implementarea unui set de masuri pentru a reduce semnificativ
ratele depozitelor si creditelor in economie, crearea conditiilor in scopul
utilizarii monedei nationale pentru dezvoltare, creditarea proiectelor in-
vestitionale in lei, precum si pentru plasarea mijloacelor investitorilor ne-
profesionisti in fonduri mutuale de investitii si obligatiuni ale companiilor
rezidente. Aceasta este o problema-cheie pentru o dezvoltare normala a
economiei moldovenesti si trebuie rezolvata cit mai curind posibil. Ratele
creditelor sint direct legate de ratele depozitelor, prin urmare, BNM ar tre-
bui sa intervina activ in politica de depozite a bancilor, stabilind un grafic
de reducere a ratelor depozitelor, indicind ratele maxime concrete la care
bancile pot primi fonduri de la cetateni si persoane juridice. Consideram
cain cel mult 2 ani ratele la depozite ar trebui sa fie reduse treptat pina la
1-2% anual, in lei.

Paralel (si acest lucru este foarte important), Banca Nationala ar tre-
bui sa sprijine lichiditatea bancilor, creditindu-le pentru a compensa flu-
xul posibil temporar al unei parti a depozitelor. Este foarte important ca,
in acelasi timp, sa se obtina reducerea ratelor dobinzilor pentru creditele
in lei cu pina la 3-4-5% anual, prin luarea de masuri pentru cresterea sub-
stantiala a conditiilor de creditare suficiente pentru finantarea investitiilor
de capital. Activitatea in aceasta directie va provoca rezistenta si critici din
partea economistilor locali - reprezentanti ai scolii occidentale de econo-
mie. Unul dintre presupusele lorargumente este: ,,cum poti oferi oameni-
lor dobinzi la depozite mai mici decit inflatia?”. Cele doua raspunsuri-in-
trebari principale la aceasta intrebare sint:

o Care este sarcina statului - s& creasca rentieri sau sa creeze o eco-
nomie sanatoasa?

« Oare nu ratele ridicate la depozite si credite sint principalii stimuli
ai inflatiei?

O alta obiectie a acestora: ,oamenii vor retrage toti banii si ii vor folosi
pentru consum, ceea ce va provoca o noua runda de inflatie”. Si la aceasta
intrebare exista trei raspunsuri-intrebari:

« Oare stimularea consumului si, respectiv, a economiei, nu este
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obiectivul principal al unui stat in curs de dezvoltare?

« De ce sa nu presupunem, ca persoanele care au bani in plus i vor
directiona in fonduri investitionale mutuale, adica direct in econo-
mie (cel mai probabil acest lucru asa si se va intimpla) sau vor cum-
para obligatiuni corporative?

« Oare baniin bancitin persoanele care nuau ce minca si care se vor
grabi sa cumpere pline, lapte si produse de consum?

Noiintelegem problemele, care pot apareain timpul solutionarii ches-
tiunilor, ridicate In acest compartiment, dar sintem siguri ca necesitatea
solutionarii lor este demult asteptata si rezolvarea acestora trebuie ince-
puta imediat.

6.2.3. Crearea unui Fond de Dezvoltare a Economiei Republicii
Moldova (dupa exemplul Rusiei), prin emiterea de lei moldovenesti in
suma echivalenta cu 50% din fondurile pastrate in rezervele valutare,
jumatate din veniturile din privatizare, precum si cea mai mare parte
a valutei straine, pe care statul (BNM) o va cumpara de acum inain-
te. A asigura utilizarea eficienta a acestor fonduri pentru dezvoltarea
economiei Republicii Moldova, in baza experientei acumulate in tara
si peste hotare, precum si a propriei intelegeri (moldovenesti) a inte-
reselor personale si a situatiei din lume. Din resursele fondului de dez-
voltare:

+ Crearea Bancii Investitionale de Dezvoltare a Moldovei cu un ca-
pital propriu de cel putin 7,0 mird. de de lei, pentru eliberarea sec-
toarelor prioritare ale economiei si proiectelor importante de dez-
voltare de credite pe termen lung;

« Crearea unei Banci de Economii de stat cu un capital de 5,0 mi-
liarde lei, pentru a organiza o creditare de inalta calitate a busi-
nessului mic si mijlociu;

+ Crearea unei Banci Agrare de stat cu un capital de cel putin 5,0
miliarde de lei, pentru a oferi finantare preferentiald prioritara in-
treprinderilor agricole;

+ Crearea unei Companii ipotecare de stat (CIS) cu un capital pro-
priu de cel putin 10,0 miliarde de lei, cu o participatie majoritara
a statului, pentru acordarea de imprumuturi pe termen lung (cel
putin 25 de ani) familiilor care au nevoie de conditii mai bune de
trai, la o ratéd a dobinzii acceptabila (nu mai mult de 4% anual).
Aceasta companie ar putea atrage fonduri si de la investitori pri-
vati. Transferarea CIS in subordinea unei societati moldovenestide
renume, cu o reputatie impecabild. Dezvoltarea unui sistem prin
care CIS sa selecteze familii (cu venituri modeste) care au nevoie
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de conditii mai bune de locuit. Crearea de filiale ale acestei com-
paniiin fiecare regiune a Moldovei. Aceasta masura va creste sem-
nificativ optimismul familiilor tinere cu privire la viitorul statului lor
siva crea un numar mare de locuri de munca in constructii siin do-
meniile conexe;

« Crearea unei societati de investitii de stat, care sa investeasca in
fondurile de dezvoltare a companiilor inalt tehnologizate.

+ Crearea unei companii de asigurari de stat pentru a asigura riscu-
rile institutiilor financiare la acordarea de imprumuturiintreprinde-
rilor mici si mijlocii care nu au garantii suficiente si exportatorilor.

6.2.4. Atragerea bancherilor locali cu reputatie impecabila la condu-
cerea acestor institutii financiare, atragind atentia la patriotismul si calita-
tile morale ale acestor persoane;

6.2.5. Studierea problemei trecerii treptate (dar rapide) la platile pen-
tru marfurile si serviciile moldovenesti numai in lei, ceea ce va reduce
semnificativ presiunea valutelor straine asupra pietei financiare a tarii si
va permite majorarea considerabila si fara inflatie a volumului valutei na-
tionale iIn economie, incetind imbogatirea din contul poporului moldove-
nesc, gratis, a producatorilor dolarului si monedei Euro. Aceasta intrebare
este complicata si necesitad o pregatire minutioasa, iar inainte de a incepe
pregatirea pentru aceasta ar trebui sa intelegem faptul, ca nimeniin lume
nu are nevoie de leul moldovenesc ca moneda liber convertibilad. Sa inte-
legem, ca fara conectarea la o retea bancara larga, care activeaza in mai
multe tari ale lumii, va fi destul de greu sa vindem strainilor nelimitat si ra-
pid (iar aceasta este conditia convertibilitatii libere) leul pentru achizitio-
narea marfurilor si serviciilor moldovenesti.

Evident, Moldova trebuie sa gaseasca parteneri de incredere si sa cre-
eze o retea de comercializare a leului. Desigur, aceasta masura trebuie in-
trodusain paralel cu realizarea programului complex de dezvoltare a eco-
nomiei noastre.

6.2.6. Interzicerea prin lege ca bancile sa accepte din partea nerezi-
dentilor depozite mari la cerere, precum si rambursarea anticipata a de-
pozitelor bancare mari de urgentg;

6.2.7. Marirea considerabila, din contul mijloacelor statului, a marimii
fondului de garantare a depozitelor populatiei, transmitind acesti bani in
rezervele valutare ale statului. Este important sa oferim populatiei si altor
investitori garantii de stat impotriva posibilelor pierderi;

6.2.8. Interzicerea prin lege a includerii in orice contracte, incheiate
de rezidentii Republicii Moldova cu nerezidenti, in care nerezidenti ai Re-
publicii Moldova actioneaza in calitate de creditori, a dispozitiilor privind
rambursarea anticipata neconditionata a obligatiilor unui rezident al Re-
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publicii Moldova la prima cerere a creditorului, fara consimtamintul debi-
torului. Trebuie remarcat faptul, ca majoritatea creditorilor occidentali in-
sista asupra includerii unor astfel de dispozitii in acordurile de imprumut.

6.2.9. Crearea, in spatiul moldovenesc, a propriului sistem de carduri
electronice, cu rate fixe de plata a comisionului pentru utilizarea acestuia.

6.2.10. Dezvoltarea activa a unor sisteme alternative de plata cu car-
dul (utilizind posibilitatile Internetului).

6.2.11. Permiterea utilizarii criptomonedelor si tranzactionarii legale a
acestora. Dezvoltarea burselor de criptomonede.

6.2.12. Consfintirea in Constitutie a posibilitatii pentru populatie de a
utiliza fara restrictii moneda moldoveneasca in numerar.

6.2.13 Eliminarea tuturor restrictiilor privind utilizarea fondurilor de-
pozitate in conturile bancilor comerciale de catre persoanele juridice si
fizice, ale caror activitati nu au facut obiectul unor hotarari judecatoresti
intrate in vigoare. A obliga bancile sa accepte in conturile lor sume nelimi-
tate de numerar de la persoane fizice-rezidente, ale caror activitati nu au
facut obiectul unei hotarari judecatoresti definitive privind infractiuni pe-
nale. A elimina functiile bancilor comerciale privind controlul asupra ac-
tivitatilor clientilor, in conditiile transferarii constante catre organele de
drept a tuturor informatiilor necesare pentru monitorizarea posibilelor in-
calcari ale legii.

6.2.14. Este foarte important sa prindem curaj si ,sa mentinem” si mai
departe cursul leului stabil fata de principala moneda liber convertibi-
|a a activitatii economice externe. Oamenii trebuie sa primeasca garantii
in cazul «prabusirii» leului, trebuie sa fie create conditii pentru transferul
economiilor din valuta straina in lei, o astfel de politica va fi pe deplin in-
dreptatita si va fi recompensata intreit. Exportatorii, insa, primind acces la
o finantare de calitate si un sprijin considerabil din partea statului in dez-
voltarea businessului (despre acest lucru vom vorbi mai jos), vor primi be-
neficii neconditionate in urma stabilitatii pe piata financiara.

6.2.15. Reformarea pietei valorilor mobiliare in asa fel, incit sa proteje-
ze in mod sigur businessul national si mijloacele investitorilor de posibilele
crize, reiesind din urmatoarele principii:

6.2.16. Investitiile persoanelor fizice si ale altor investitori pasivi in
economie trebuie sa fie protejate in siguranta;

6.2.17. Managerii subiectilor economici, care emit propriile valori mo-
biliare, trebuie sa se afle sub un control strict din partea actionarilor;

6.2.18. Investitiile directe in economie trebuie facute profesional si
numai de catre profe5|on|st| in legatura cu aceasta, a schimba Ieg|slat|a
privind societatile pe actiuni (SA) si piata valorilor mobiliare, in scopul ex-
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cluderii complete din economia tarii a capitalului speculativ (de care, de
fapt, nu are nevoie economia mondiald), precum si marirea rolului actio-
narilor in administrarea societatilor pe actiuni de tip deschis si minimiza-
rea riscurilor, legate de managementul defectuos. Pentru acest lucru, tre-
buie prevazute urmatoarele:

Toate investitiile realizate de investitorii neprofesionisti (nu mai
putin de 5% din capitalul statutar al societatilor pe actiuni), fara
permisiunea speciala a CNPF, sa fie efectuate numai prin interme-
diul fondurilor investitionale si al celor de risc;

Adoptarea legii «Cu privire la fondurile mutuale de investitii si la
fondurile de risc», introducerea unor cerinte stricte cu privire la a
marimea capitalului fondurilor de investitii, calificarea si reputatia
conducerii, precum si a angajatilor acestor companii. Permiterea
acestor societati sa achizitioneze doar pachete mari si de control
de actiuni in capitalul social al societatilor comerciale, incurajin-
du-le astfel sa dispuna de personal calificat care sa participe pe
deplin la managementul societatilor in care au investit;

A extinde in mod semnificativ functiile consiliilor de administrare
a societatilor pe actiuni (SA), transmitind In subordinea lor toate
problemele, care nu au legatura cu controlul operational al SA (cu
exceptia celor care tin de competenta adunarii generale a actio-
narilor). A stabili faptul ca prima persoana in SA nu este seful orga-
nului executiv, ci Presedintele Consiliului de Administrare (al con-
siliului de supraveghere), care fie este actionar al SA, fie este un
angajat calificat al companiei actionar al SA. In ce priveste aceasta
problema, companiile mari din Moldova au acumulat o experien-
ta bogata, care poate fi folosita pentru perfectionarea legislatiei;

Anularea unui sir de restrictii inutile privind activitatea societatilor
pe actiuni, pentru a reduce semnificativ tarifele, pina la unele sim-
bolice, privind emiterea si inregistrarea emisiunilor de valori mobi-
liare;

A reglementa clar activitatea organizatiilor de administrare a in-
vestitiilor, oferindu-le un regim favorabil pentru desfasurarea bu-
sinessului;

Transferarea organului de stat de supraveghere a pietei financi-
are in gestiunea totald a statului. Trebuie incetata practica vicioa-
sa de autofinantare a acestui organ, atunci cind, tinzind sa cistige
mai multi bani, functionarii stopeaza dezvoltarea acelui segment al
pietei, pe care ar trebui sa-l dezvolte;

A mari semnificativ raspunderea penala pentru incalcarile legisla-
tiei si frauda pe piata financiara.

MOLDOVENII 15



MOLDOVENII

6.3. Partea finala.

Am putea enumera si alte masuri, care trebuie luate pentru dezvol-
tarea sistemului financiar, insa sarcina noastra nu este de a publica o lista
fara sfirsit a acestor masuri. Important este sa identificam clar problema si
sa o rezolvam in asa mod, incit sa ajungem la urmatoarele:

6.3.1.1n tara circula numai leul (bancile moldovenesti acorda impru-
muturi numaiin lei; bunurile si serviciile moldovenesti sint vindute numai
in lei; depozitele in bancile moldovenesti sint plasate numaiin lei; bunurile
imobiliare si terenurile se vind numai in lei, valorile mobiliare emise de re-
zidenti sint tranzactionate numaiin lei etc.).

6.3.2. Leul este stabil si ,ancorat” la principala moneda liber converti-
bila a activitatii economice externe.

6.3.3. Ratele depozitelorin sistemul bancar nu depasesc 2%, iar ratele
la credite nu depasesc 4%.

6.3.4. Este asigurat accesul la creditarea investitionald a economiei si
familiilorin lei la rate scazute si pe termen lung.

6.3.5. Banca Nationala crediteaza efectiv bancile comerciale cu lei si
le asigura fara restrictii vinzarea valutei straine in conformitate cu proce-
dura stabilita.

6.3.6. Este asigurat un regim maxim favorabil activitatii societatilor de
investitii.

6.3.7. Sint definite legal urmatoarele modalitati de investire a activelor
libere in economie:

« Prinintermediul fondurilor mutuale de investitii si de risc, adminis-
trate de societati profesionale pentru investitori pasivi;

« Prinintermediul bancilor, a companiilor financiare si de leasing;

« Direct - in pachete majoritare sau de control de actiuni ale entita-
tilor economice;

« Intitluri de creante - cele mai stabile, din punct de vedere financi-
ar, si mari entitati economice, garantate cu active;

+ Investitii (fara limitarea proportiilor si sumelor) in capitalul autori-
zat al societatilor de tip inchis (SRL, SA de tip inchis).

6.3.8. Guvernul controleaza activitatea Bancii Nationale a Moldovei.

6.3.9. Guvernul are acces la resursele de creditare ale Bancii Nationa-
le in temeiul unei Legi speciale.
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7. Relatia dintre mediul de
afaceri si autoritati

7.1. Principalele probleme:

7.1.1. Lipsa constientizarii de catre functionari si fortele de ordine a
principalei lor atributii, care este de a sprijini si incuraja in toate modurile
posibile activitatea de afaceri si businessul din tara.

7.1.2. Mediul de afaceri si statul, din cauza problemei mentionate la
pct. 13.1.1, se afla intr-o continua confruntare, pe parti opuse ale barica-
delor.

7.1.3. Atacurile permanente asupra mediului de afaceri, organizarea
spectacolelor in stilul ,Macku-woy” in birourile companiilor moldovenesti
si arestarea oamenilor de afaceri.

7.1.4. Amenzi colosale aplicate intreprinderilor pentru incalcari, ade-
sea exagerate, ale legislatiei vamale, fiscale si antimonopol.

7.1.5. Arestarea conturilor companiilor, inclusiv a conturilor de produc-
tie, ceea ce deseori duce la intreruperea activitatii sau la falimentul intre-
prinderilor.

7.1.6. Lobby-ul intereselorintreprinderilor straine in detrimentul intre-
prinderilor moldovenesti.

7.1.7. Sprijinul slab din partea statului pentru producatorii moldoveni.

Este extrem de necesar de revizuit intreaga legislatie care reglemen-
teaza economia si activitatea de afaceri din tara pentru a o imbunatati si
perfectiona. Politicienii si demnitarii nu pot face fata acestui lucru. Este
necesara implicarea reprezentantilor mediului de afaceri, care inteleg din
propria experienta ce trebuie de intreprins pentru dezvoltarea economi-
ei moldovenesti. Este nevoie de un dialog permanent intre mediul de afa-
ceri si autoritati.

7.2. Organizarea unui dialog continuu.

Pe parcursul anilor de independenta, fiecare guvern nou a initiat
multe discutii privind necesitatea de a dezvolta economia si mediul de
afaceri. Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, totul a ramas la nivel de
discutii, iar afacerile care s-au dezvoltat in tara si continua sa se dezvolte,
sint construite in principal nu datoritd, da in ciuda ,eforturilor” statului si
ale functionarilor publici. Se vorbeste mult despre necesitatea de a con-
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sulta mediul de afaceri si de a lua in considerare opinia acestuia. In acest
scop sint organizate conferinte si intilniri ale ministrilor si conducatorilor
de rang inalt cu reprezentantii mediului de afaceri, la care, in opinia actu-
alilor functionari si oameni de afaceri, sint invitati in principal cameni de
afaceriloiali actualei guvernari. Cu toate acestea, avind in vedere inutilita-
tea lor, de obicei oamenii de afaceri nu vin la astfel de intruniri, ciisi trimit
managerii.

Experienta de multi ani de comunicare dintre business si autoritati le
sugereaza oamenilor de afaceri moldoveni, ca nu prea are rost sa piarda
timpul vorbind la astfel de intilniri sau elaborind propuneriin scris, deoare-
ce functionarii, In mare parte, nu-i aud pe acestia si, mai des, pur si simplu
nu-i inteleg, 1asind toate propunerile fara atentie: ,noi stim totul mai bine
decit voi, oameni de afaceri, iar voi aveti doar “interese personale si dorin-
ta de a ne corupe». Daca vreun demnitar sau politician Tncepe sa inteleaga
ceva siincearca sa propuna modalitati de imbunatatire a situatiei din eco-
nomie si afaceri, apare imediat vreun ,aparator” al intereselor statului si
un “luptator” impotriva coruptiei, care cu siguranta isi va acuza colegul de
anumite ,interese”. Astfel de situatii blocheaza total activitatea in chesti-
uni ce tin de sprijinul afacerilor chiar si pentru acei politicieni si functionari,
care inteleg ceva si incearca sa imbunatateasca situatia. Pe de alta parte,
exista o activitate constanta din partea functionarilor si politicienilor care,
sub influenta consultantilor straini, incearca sa ,imbunatateasca” legisla-
tia corespunzatoare, agravind si mai mult situatia.

Nu putem spune c& mediul de afaceri nu a fost activ. In anii ‘90 ai seco-
lului XX, au fost infiintate mai multe asociatii de afaceri, care s-au implicat
activ in formarea propunerilor privind crearea si dezvoltarea legislatiei in
noile conditii ale economiei de piata. Unele propuneri ale mediului de afa-
ceri din acea perioada au fost luate in considerare. Este vorba despre sis-
temul fiscal, piata valorilor mobiliare, legislatia bancara. Cu toate acestea,
incepind cu anii 2000 ai secolului XXI, rolul mediului de afaceriin aceste
probleme ainceput treptat sa fie redus la zero.

Legislatia existenta privind patronatele si participarea acestora la for-
marea politicii bugetare a fost redusa la intilniri formale ale reprezentan-
tilor guvernului, sindicatelor si functionarilor confederatiei patronatelor
- fosti directori de intreprinderi (nu oameni de afaceri), unde se discuts,
in principal, despre marimea salariului minim stabilit Tn economie pentru
anul respectiv. Si atit!

in acelasi timp, este evident ¢ anume oamenii de afaceri, printre care
exista multe persoane cu mentalitate de stat, inteleg toate procesele ne-
gative care impiedica dezvoltarea economiei siimbunatatirea mediuluide
afaceri. Respectiv, in mediul de afaceri apar si propuneri de imbunatatire a
situatiei economice din tara. Cu toate acestea, dupa cum am scris mai sus,
este foarte greu de adus aceste propuneriin atentia autoritatilor, astfel in-
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Cit sa fie puse in aplicare. Afacerile sufera, economia sufera, oamenii sufe-
ra, multi dintre ei parasesc tara in cautare unor locuri de munca.

A sosit momentul sa rezolvam la nivel legislativ problema participarii
obligatorii a comunitatii de afaceri la elaborarea intregii legislatii si a luarii
in considerare a opiniei sale in adoptarea acestei legislatii.

In acest scop este necesar:

7.2.1. Adoptarea unei legi privind participarea oamenilor de afaceri la
elaborarea si aprobarea legislatiei si a altor acte normative care afecteaza
mediul de afaceri din Republica Moldova.

7.2.2. A prevedea, in aceasta lege, crearea unei asociatii obligatorii si
independente a oamenilor de afaceri, din care sa faca parte proprietarii
celor mai mari 100 de companii cu capital moldovenesc din tara, precum
si toti oamenii de afaceri activi, care si-au exprimat aceasta dorinta si sint
dispusi sa achite cotizatiile de membru.

7.2.3. Aprobarea, in legea sus-mentionata, a statutului acestei asociatii.
7.2.4. De transmis acestei asociatii una dintre cladirile guvernamentale.

7.2.5. De prevazut finantarea partiala de catre stat a activitatii acestei
asociatil.

7.2.6. A nu se adopta nicio lege sau alt act normativ fara avizul cores-
punzator din partea acestei asociatii de afaceri.

7.2.7. Dupa venirea la putere, sa fie creat un grup parlamentar special,
cu participarea reprezentantilor mediului de afaceri, care sa analizeze le-
gislatia in vigoare, care reglementeaza mediul de afaceri. In rezultat, sa fie
anulate toate actele legislative si normative, care nu corespund interese-
lor economiei moldovenesti si businessului legal.
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8. Masuri de imbunatatire a
sistemului fiscal, de dezvoltare
a substituirii importurilor si
a exporturilor, precum si de
crestere a fondurilor proprii ale
intreprinderilor moldovenesti

8.1. Introducere la capitol.

Ca urmare a deschiderii economiilor statelor post-socialiste, a Chinei,
precum si a deschiderii mai mari catre investitii a tarilor din Asia de Sud-
Est, Africa si America Lating, in ultimele deceniiin lume au aparut oportu-
nitati enorme de investire a resurselor monetare libere, pentru care exista
o lupta intre state.

In aceasta lupta, principalele argumente sint:
« Existentain tara a unei piete mari de bunuri si servicii;

« Existenta in tara a unor rezerve mari de resurse minerale (materii
prime);

« Existentain tard a unui mediu de afaceri atractiv.

Evident, directia principala in munca pentru atragerea investitiilor ar
trebui sa fie crearea in Republica Moldova a unui mediu de afaceri, care
sa diferentieze tara noastra in mod favorabil de celelalte, pentru ca in rest
argumentele noastre sint mai slabe decit cele ale majoritatii statelor con-
curente.

Activitatea de iImbunatatire a mediului de afaceri trebuie sa se desfa-
soare pe urmatoarele directii principale:

. imbunété;irea legislatiei fiscale;

. imbunététirea legislatiei care reglementeaza mediul de afaceri;
. imbunété;irea legislatiei privind investitiile;

. imbunatatirea sistemului judiciar.

Sistemul fiscal al oricarui stat, in special, al unui stat mic, inca slab, tre-
buie sa fie atent construit si sa tind seama de citeva principii importante:
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« Sa tina cont de starea reald a contribuabilului (financiara, materi-
ala etc.) si de disponibilitatea sa financiara si psihologica de a plati
impozite in cuantumul stabilit de stat;

+ Saimbunatateasca structura economiei, adica sa stimuleze dez-
voltarea acelor teritorii, industrii si domenii de activitate, care tre-
buie dezvoltate in tara, dar care sint subdezvoltate sau nu sint dez-
voltate deloc;

+ Safie simplu si pe intelesul contribuabilului;
» Safie stabil si sa nu se schimbe pe parcursul deceniilor;

« Sa stimuleze afluxul de investitii straine si locale, progresul stiinti-
fico-tehnologic, dezvoltarea intreprinderilor si crearea noilor locuri
de munca.

Codul fiscal existent, in versiunea sa initiala fiind redactat cu contribu-
tia activa a specialistilor straini, este o transpunere mecanica a sistemului
fiscal occidental modern pe sinele moldovenesti si, in pofida schimbarilor
pozitive majore din ultimii ani, Inca nu corespunde pe deplin principiilor
enumerate mai sus.

Nu este de dorit ca sistemul fiscal al unui stat dezvoltat sa fie aplicat
unei tari aflate la etapa initiald de dezvoltare, fara a studia evolutia aces-
teia.

Nu trebuie comparata starea reald, capacitatea de a plati impozite si
psihologia contribuabilului occidental cu a celui moldovean.

Contribuabilul trebuie dezvoltat, agentii economici si familiile trebuie
ajutate sa se puna pe picioare, iar statul este pur si simplu obligat sa
faca acest lucru prin introducerea unui sistem fiscal blind, stimulativ.

Este interesant faptul, cad marea majoritate a oamenilor sint pregatiti,
vor sa plateasca impozite si le platesc, dar un numar mare de oameni care
fac afaceri sau pur si simplu trdiesc in tara noastra nu le pot plati in intre-
gime, deoarece nu au alte surse pentru dezvoltare, cu exceptia veniturilor

proprii.

In acelasi timp, nu existd nicio indoiald ¢, in cazul continuarii redu-
cerii competente a impozitelor, crearii de stimulente pentru dezvoltarea
contribuabililor, tinind cont de starea reala a contribuabililor moldoveni si
a economiei in ansamblu, statul va creste semnificativ veniturile fiscale la
buget.

In acest sens, ar fi bine sa fie imbunatatit codul fiscal existent.
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8.2. Majorarea mijloacelor proprii ale
intreprinderilor este o problema esentiala pentru
cresterea industriala.

Marea majoritate a intreprinderilor se confrunta cu un deficit acut de
capital de lucru, desi, din punct de vedere tehnic, multe sint inca capabile
sa produca produse competitive si sa le vinda. Drept exemplu, in continu-
are este prezentata o lista a cheltuielilor pe care o intreprindere trebuie sa
le suporte pentru a fabrica produse, inainte ca banii din vinzarea produse-
lor sa ajunga in contul ei curent:

« plata materiilor prime si a consumabilelor necesare pentru pro-
ductie si transportarea acestora la intreprindere;

« plata TVA si a taxelor vamale pentru materiile prime si consuma-
bilele importate;

« plataresurselor energetice, a apei si a canalizarii;
« avansarea personalului;

« cheltuieli pentru publicitate, promovarea produselor, lucrul cu
pietele de desfacere (participarea la expozitii, crearea unei rete-
le de distribuitori, inchirierea sau achizitionarea depozitelor etc.);

+ inlocuirea si modernizarea permanenta a echipamentelor;
« plata tuturor taxelor dupa expedierea produselor;

+ alte cheltuieli (securitate, comunicare, diverse tipuri de reparatii,
instruire etc.).

Intreprinderile industriale nu au suficiente astfel de mijloace.

Cum putem acoperi deficitul? In bancile noastre? Dar bancile noastre
sint mici si incapabile sa finanteze o intreprindere mai mult sau mai putin
mare si, chiar daca fac acest lucruy, il fac la niste rate ale dobinzii destul de

s

ridicate, pe care intreprinderile industriale le ,poarta” cu greu.

Instarealoractuala, bancile nu pot fisingura sursa eficienta de mijloace
circulante pentru industrie.

De aceea, multe intreprinderi supravietuiesc, completind rindurile
creditorilor lor, unele dintre ele activeaza, folosindu-si doar partial capa-
citatile.

Economia are nevoie de investitii, adica de resurse financiare pen-
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tru refacerea mijloacelor circulante si reinnoirea activelor fixe; trebuie cre-
ate conditii pentru atragerea investitorilor straini si revigorarea celor in-
terni. Pentru acest lucru este nevoie de timp, fapt despre care vom discu-
ta mai jos. Cu toate acestea, deja acum multe intreprinderi trebuie ajuta-
te, iar pentru aceasta statul nu trebuie sa cheltuiasca niciun ban, ci doar sa
adopte acte legislative (normative) corespunzatoare si sa efectueze unele
masuri organizatorice.

Sint necesare politici, care sa creeze conditii pentru ca intreprinderile
sa investeasca si sa acumuleze mijloace proprii, ajutindu-le sa scape de
datoriile vechi si sa nu acumuleze altele noi.

8.2.1. Acest lucru poate fi facut deja acum.

In continuare este prezentata o lista de masuri urgente, care trebuie
intreprinse pentru a creste (economisi) mijloacele proprii ale intreprinde-
rilorindustriale:

A. Transferarea catre intreprinderile industriale, indiferent de forma
de proprietate, a terenului pe care acestea sint amplasate, in pro-
prietate sauin folosinta gratuita, daca terenul este utilizat conform
destinatiei sale;

B. Interzicerea impunerii de amenzi mari si blocarea activitatii intre-
prinderilor fara o hotarire judecatoreasca definitiva;

C. A nu interzice emiterea de garantii de stat in favoarea entitatilor
economice, dar sa fie creata o procedura de obtinere a acestora
(pina la elaborarea unei legi speciale), care sa prevada procedura
de solicitare a unei garantii, o lista a documentelor necesare, dis-
ponibilitatea obligatorie a unui gaj, cerintele privind gajul, termenii
si procedura de revizuire a cererilor etc,;

D. Reducerea semnificativa (pina la maximum 6%) a impozitului pe
venitul din vinzarea activelor fixe si nemateriale de catre persoa-
nele juridice. Impozitarea oricarui venit din investitiile facute sa nu
depaseasca 6%;

E. Reducerea impozitului pe imobil pentru persoanele juridice pina
la 0,02%. Stabilirea, prin Lege, a aceluiasi cuantum al impozitu-
lui pe imobil pentru persoanele juridice si fizice, precum si a orica-
ror alte taxe siimpozite percepute in prezent de autoritatile locale,
pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Aceste impozite si taxe nu
ar trebui sa fie modificate timp de cel putin 25 de ani. Un astfel de
ordin este necesar pentru a imbunatati mediul de afaceri din tara,
pentru a stabiliza sistemul fiscal, pentru a elimina autoguvernarea
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si voluntariatul pe teren si pentru a incuraja conducatorii din me-
diul rural sa atraga investitii in industriile care substituie importuri-
le, in vederea alimentarii bugetelor locale;

F. inﬁini,:area pe linga guvern a unei Agentiiindependente pentru re-

structurarea si insolventa intreprinderilor, careia Ministerul Finan-
telor sa-i transfere dreptul de a gestiona toate datoriile istorice ca-
tre stat. Aceasta agentie va avea urmatoarele drepturi:

sa examineze si sa accepte (sa respinga) planurile de restructurare
si reorganizare a intreprinderilor;

sa ia masuri de reorganizare a intreprinderilor (nu de lichidare) in
cadrul procedurilor de faliment;

in cazul intreprinderilor aflate in insolvabilitate, sa aplice proceduri
de reorganizare si numai, in cazuri extreme, de lichidare (aceste
cazuri trebuie sa fie clar mentionate in actele normative);

sa initieze procedurile de faliment in cazul intreprinderilor insol-
vente;

sa achizitioneze, pentru o perioada de timp, datoriile intreprinderi-
lorinsolvente, dar promitatoare siimportante pentru economia ta-
rii, cu scopul revinzarii dupa finalizarea reorganizarii;

sa anuleze total sau partial datoriile intreprinderilor catre stat sau
sa aprobe restructurarea acestora pentru o perioada de pina la 20
de ani;

sa acorde facilitati fiscale intreprinderilor (in anumite conditii) pen-
tru perioada de restructurare sau reorganizare. Astfel de decizii vor
trebui aprobate de Guvern;

sa implice in activitatea acestei agentii oameni de afaceri si mana-
geri industriali cu autoritate si de succes.

8.3. Perfectionarea in continuare a sistemului
fiscal. Sprijinul din partea statului pentru
exporturi si substituirea importurilor.

8.3.1. Infiintarea unei Agentii de promovare a exporturilor moldove-
nesti cu urmatoarele sarcini:

pregatirea si publicarea materialelor cu caracter publicitar despre
tara si producatori (brosuri, cataloage, carti etc.);
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- distribuirea acestor informatii peste hotare prin posta, precum si
prin intermediul Camerei de Comert si Industrie, a ambasadelor
moldovenesti si a propriilor reprezentante;

organizarea participarii intreprinderilor autohtone la expozitii in
strainatate cu finantare totala sau partiala din partea statului;

« participarea la conferinte economice internationale si alte foru-
muri;

infiintarea reprezentantelorin tarile importatoare de produse mol-
dovenesti, In vederea sprijinirii exportatorilor moldoveni pe plan
local;

«  Sprijin financiar pentru cele mai promitatoare marci de produse
moldovenesti, pentru a inchiria spatii in centrele comerciale de
peste hotare.

Includerea in cadrul acestei agentii a unui departament pentru atra-
gerea investitiilor.

8.3.2. Scutirea de laimpozitul pe venit pentru o perioadéd de7-15ania
productiei de bunuri care substituie importurile (in anumite conditii, pen-
tru perioade diferite pentru fiecare produs concret), deoarece dacain tara
nu exista productia unui anumit bun, dar aceasta va aparea, acest lucruva
duce inevitabil la aparitia de noi locuri de munca, la cresterea veniturilor
bugetare din alte impozite si la dezvoltarea localitatilor rurale.

8.3.3. Prevederea rambursarii integrale de catre stat a investitiei prin
compensarea impozitului pe venit la bugetul de stat dupa incheierea pe-
rioadei de facilitate indicata la punctul 14.2.1.L. De exemplu, o companie a
investit intr-o localitate rurala 20,0 milioane de euro in ciclul complet de
productie a corpurilor de iluminat electrice (candelabre, bra etc.). Aceas-
td companie este scutitd de impozitul pe venit timp de 10 ani, iar dupa
aceasta perioada, impozitul pe venit este perceput, insa investitorul ince-
pe sa plateasca bani reali la buget numai dupa ce datoria la impozitul pe
venit depaseste 20,0 milioane de euro (investitia initiala). Astfel, datoria
acumulata este rambursata de investitor prin compensarea acesteia cu
bugetul, conform facilitatii privind rambursarea investitiei.

8.3.4. Facilitatile mentionate mai sus, acordate investitorilor in indus-
triile de substituire a importurilor in provincie, trebuie sa fie conditionate
de obligatiile investitorului, care vor fi reflectate in acordul de investitii in-
cheiat cu Statul:

« volumul minim al investitiei;

e numarul minim al locurilor de munca create;
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« numarul minim de lucratori cu resedinta in Republica Moldova si
in localitatea respectiva;

« numarul maxim de lucratori straini in toate intervalele perioadei
supuse facilitatii;

« salariile minime si medii ale lucratorilor;

» procentul minim de echipamente, materiale de constructie (etc.)
de productie autohtonad, utilizate in perioada investitiei in provin-
cia moldoveneasca.

Numai o astfel de abordare poate crea conditii pentru reducerea im-
porturilor, cresterea exporturilor, crearea locurilor de munca suplimenta-
re, aducerea acasa a diasporei moldovenesti, cresterea veniturilor buge-
tare, oprirea urbanizarii capitalei si dezvoltarea provinciei.

8.3.5. Scutirea de TVA si de taxe vamale pe o perioada de 7 ani a im-
portului de echipamente, materii prime si consumabile, utilizate pentru
producerea bunurilor de substituire a importurilor de catre intreprinderile
care investesc in provincie.

8.3.6. Scutirea de TVA si de taxe vamale pe o perioada de 7 ani a im-
porturilor de masini, seminte, ingrasaminte, produse chimice, piese de
schimb si produse petroliere utilizate in agricultura.

8.3.7. Anularea pe o perioada de 10 ani a tuturor impozitelor pentru
repatrierea capitalului nerezidentilor (dividende, dobinzi din Tmprumuturi,
venituri din leasing).

8.3.8. Pentru a opri practica concurentei neloiale, a nu prelungi auto-
rizatia de activitate in zonele economice libere pentru nicio intreprinde-
re industriald, cu exceptia celor care produc produse de substituire a im-
porturilor. A se permite comertul de tranzit in zonele economice libere cu
acordarea unor facilitati fiscale maxime.

8.3.9. Reducerea pe o perioada de 5-10 ani a ratei impozitului pe venit
si a contributiilor la asigurarile sociale pentru veniturile in surplus (nu mai
mult de 10% si, respectiv, 5%). In acelasi timp, este necesara definirea in
mod clar a partii de venit, care trebuie calificata drept venit in surplus su-
pus impozitarii preferentiale. De exemplu, salariul care depaseste 40000
de lei pe luna face obiectul uneiimpozitari preferentiale, cu conditia cain-
treaga suma a venitului in surplus sa fie cheltuita de contribuabil in tara.
Criterii similare pot fi introduse pentru veniturile in surplus ale intreprin-
derilor. Acest lucru va permite legalizarea unei parti semnificative a eco-
nomiei, care nu a fost inca legalizata pina la capat.

8.3.10. A scuti de impozite toate mijloacele investite pentru dezvol-
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tarea productiei si a familiilor contribuabililor (locuinte, educatie, mobili-
er etc.), cu conditia ca aceste mijloace sa fie cheltuite pentru educatie in
institutiile de invatdmint din Moldova, precum si pentru bunuri (servicii)
produse de agentii economici locali.

8.3.11. Eliminarea taxei de inregistrare a prospectelor emisiunilor de
actiuni si obligatiuni sau reducerea substantiald a acesteia (de la 0,5% la
0,01% din valoarea emisiunii), astfel incit aceasta taxa sa nu depaseasca in
niciun caz 50.000 lei. Aceasta masura va facilita in mod semnificativ con-
solidarea businessului si va incuraja crearea unor companii mari, capabile
sa concureze pe pietele externe.

8.3.12. A nu impozita pe o perioada de 5 ani, veniturile din orice tip de
obligatiuni ale companiilor producatoare, care opereaza in domeniul sub-
stituirii importurilor.

8.3.13. Cresterea impozitului pe venitul bancilor din operatiunile
non-creditare la 18%. Oferirea unei facilitati la impozitul pe venitul banci-
lor din imprumuturile acordate persoanelor fizice si juridice.

8.3.14. Scutirea de taxe a oricaror investitii in infrastructura turistica
din afara municipiului Chisinau.

8.3.15. Cu conditia punerii in aplicare a propunerilor prezentate mai
sus, este necesar sa fie adoptate masuri de imbunatatire a sistemului de
administrare fiscala:

« anu aplica sanctiuni pentru neplata impozitelor in caz de greseli,
precum si Tn cazul primei si celei de-a doua abateri a contribuabi-
lului;

« aaducein scris la cunostinta tuturor agentilor economici si a fieca-
rei familii principalele dispozitii ale codului fiscal revizuit, precum si
pedeapsa pentru neplata impozitelor;

« a promova pe scara larga orientarea stimulativa a reformei fisca-
le, a explica codul fiscal in sursele de informare in masa, a aduce la
cunostinta contribuabilului avantajul respectarii legii si al platii im-
pozitului.
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9. Dezvoltarea industriei IT.
Rolul inteligentei artificiale
in dezvoltarea Moldovei.
Cresterea natalitatii. Masuri
suplimentare pentru repatrierea
compatriotilor care au emigrat
in alte tari.

Nu vom vorbi despre sistemele informationale pentru afaceri - cu
acest lucru agentii economici se pot descurca si se descurca singuri. Vom
vorbi despre dezvoltarea sistemelor informationale de stat, ca o conditie
obligatorie pentru capacitatea statului de a oferi servicii de calitate po-
pulatiei si businessului, precum si pentru posibilitatea de a asigura secu-
ritatea fizica, morala si economica a cetatenilor, a persoanelor juridice si a
statului.

in anii 2000, Republica Moldova se numéra printre statele cu cele mai
dezvoltate sisteme informationale de stat si era pe primul loc in lume in
ceea ce priveste viteza internetului si accesibilitatea la serviciile IT. Acest
lucru s-a datorat in mare masura gradului ridicat de digitalizare si integra-
re a bazelor de date si a sistemelor de stat, in baza codurilor de identificare
unificate ale persoanelor fizice si juridice pentru toate sistemele informa-
tionale. O mare realizare a Republicii Moldova a fost crearea intreprinde-
rii de stat ,Registru”, in gestiunea careia au fost transferate aproape toate
bazele de date ale persoanelor juridice si fizice, cu exceptia Cadastrului,
Inspectoratului Fiscal, Casei Nationale de Asigurari Sociale si Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, precum si a sistemelor informationale
ale organelor de securitate si de drept, cu posibilitatea integrarii acesto-
ra cu bazele de date ale IS ,Registru”. «La sfirsitul anilor 2000, "Registru”
oferea o gama larga de servicii populatiei si companiilor din tara si furniza
servicii publice rapid si calitativ. Odata cu venirea la putere a Guvernelor
Jliberale algoritmice”, aceastd companie de stat, impreuna cu bazele de
date, a inceput sa fie ,imprastiatd” prin ministere, raminind doar cu func-
tiile de documentare a populatiei - obiectul de interes al inaltilor functio-
nari si politicieni, carora le placea sa cumpere de peste hotare formulare
pentru documente si sa vinda pasapoarte si carti de identitate gata facute.

in 2017, cind puterea a trecut la democratii pragmatici, in baza intre-
prinderii “Registru” a fost infiintata Agentia Servicii Publice, din care mai
face parte, Camera Inregistrarii de Stat, Cadastrul, Serviciul Stare Civila si
Camera de Licentiere. Afost un pasinainte (sau mai degraba inapoi in anii
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prosperi 2000) - astazi Agentia Serviciilor Publice se dezvolta cu succes,
oferind serviciile solicitate de populatie. Trebuie remarcat faptul, ca siste-
mele informationale ale statului in anii 2010 si prima jumatate a anilor 20,
practic nu se dezvolta, stapinind realizarile si ideile specialistilor moldo-
veni din anii 90 ai secolului XX si anii 2000 ai secolului XXI. Motivul este
pierderea, iIn urma numeroaselor reorganizari, a continuitatii intre genera-
tiile de functionari-profesionistiin domeniul IT si, in consecint3, lipsa in ca-
drul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a specialistilor inalt
calificati capabili sa formuleze sarcini pentru crearea sistemelor informati-
onale de stat. De remarcat faptul, ca astfel de sarcini devin din ce in ce mai
numeroase in problemele privind formarea continutului propriu pentru
sistemele internationale de inteligenta artificiala, legate de stiintele uma-
niste, precum si de sistemele de educatie si formare a viziunii asupra lumii
a tinerei generatii, in problemele de control asupra pietei interne si a siste-
mului comercial, in problemele de prevenire a criminalitatii, sistemele de
securitate a statului (informatii si contrainformatii) si altele.

In acest sens, se propune realizarea urmatoarelor masuri:

9.1.1. Crearea Comitetului de Stat pentru Dezvoltarea Sistemelor In-
formationale de Stat, subordonat Guvernului, cu urmatoarele functii:

» Verificarea (auditul) sistemelorinformationale de stat existente in
vederea respectarii Conceptiei...;

« Crearea unei conceptii generale, cu perspectiva, de dezvoltare a
sistemelor informationale de stat (inclusiv a inteligentei artificiale)
ale Republicii Moldova;

+ Formarea si prezentarea spre aprobare Guvernului a sarcinilor de
proiectare (stabilirea sarcinilor) a sistemelor informationale de stat
noi si de dezvoltare a celor existente si, In primul rind, de creare a
unui sistem de stat de protectie a spatiului informational al tarii de
atacuri cibernetice;

« Formarea sarcinilor pentru crearea sistemelor de inteligenta arti-
ficiala in scopul folosirii lor in administrarea institutiilor publice si a
statuluiin general, precum si pentru imbunatatirea calitatii servici-
ilor prestate populatiei si persoanelor juridice;

+ Perfectionarea si crearea unui nou continut cu privire la Republi-
ca Moldova in scopul popularizarii acestuia in sistemele internati-
onale de inteligenta artificialg;

+ Gestionarea departamentelor (intreprinderilor) de stat care pre-
steaza servicii digitale complexe de stat populatiei si persoanelor
juridice.
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9.1.2. Pentru dezvoltarea economiei Republicii Moldova, inclusiv im-
plementarea unui set de masuri pentru promovarea substituirii importu-
rilor si dezvoltarea provinciei, va fi nevoie de fortd de munca. Exista doua
optiuni pentru rezolvarea acestei probleme:

+ Importul fortei de munca din tarile asiatice si africane;

« Crearea conditiilor pentruintoarcerea compatriotilor care au emi-
grat din Republica Moldova si sint gata sa revina, cu conditia ca vor
avea locuri de munca bine platite.

Consideram ca statul trebuie sa intreprinda toate masurile, inclusiv
cele ne-standard, pentru a-i readuce pe moldoveni acasa. In acest sens,
este necesara crearea unui Comitet de Stat pentru repatrierea compatri-
otilor, care sa aiba urmatoarele sarcini:

+ Crearea unuisistem informational pentru inregistrarea tuturor ce-
tatenilor moldoveni care se aflad peste hotare mai mult de 90 de
zile, cu indicarea datelor de contact din strainatate si din targ;

« Cu implicarea structurilor Ministerului Afacerilor Externe si Inte-
grarii Europene si a altor organe de stat care detin orice informatie
despre cetatenii moldoveni aflati peste hotare, precum si a condu-
catorilor autoritatilor locale, organizarea colectarii datelor si gesti-
onarea sistemului informational sus-mentionat. Este vorba despre
colectarea datelor de contact privind emigrantii moldoveni care
doresc sa revina in patrie, despre preferintele acestora in ceea ce
priveste ocupatia si salariul, conditiile eventualei reveniri in patrie
dupa primirea unei oferte de munca avantajoase...;

« Prestarea serviciilor de asigurare cu angajati si fortd de munca a
potentialilor investitori in crearea industriilor de substituire a im-
porturilor, pe de o parte, si acordarea asistentei depline cetatenilor
moldoveni care doresc sa revina in patrie, pe de alta parte;

« Promovarea ideilor strategiei de dezvoltare a Republicii Moldo-
va, privind oportunitatile din tara natala, precum si privind opor-
tunitatile de angajare disponibile in rindul emigrantilor, prin crea-
rea de materiale informative pe Internet, precum si distribuirea de
materiale tiparite la punctele de trecere a frontierei, in aeroporturi
si gari.

O contributie importanta in organizarea acestei activitati ar trebui sa
fie oferita de ambasadele si consulatele Moldovei din strainatate, una din-
tre sarcinile principale ale carora ar trebui sa fie promovarea Strategiei de
dezvoltare a Republicii Moldova in rindul imigrantilor moldoveni, precum
si sprijinirea intoarcerii acasa a cetatenilor moldoveni.
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In vederea stimularii natalitatii in tara, se propune implementarea ur-
matoarelor masuri:

» Acordarea unui imprumut ipotecar familiei tinere pentru achiziti-
onarea unei locuinte pe o perioada de 25 de ani, cu un termen de
rambursare de 3 ani, statul platind 25% din rata imprumutului la
nasterea primului copil;

« Aceleasi conditii la nasterea celui de-al doilea copil, dar cu o va-
canta de rambursare a imprumutului de 5 ani, iar statul achita 50%
din rata imprumutului;

« Aceleasi conditii la nasterea celui de-al treilea copil, dar cu plata
de catre stat a 75% din rata imprumutului;

+ Aceleasi conditii la nasterea celui de-al patrulea copil si a copiilor
urmatori, cu acoperirea integrala de catre stat a dobinzii aferente
creditului ipotecar;

« Conditiile indicate mai sus se vor referi la cetatenii moldoveni care
doresc sa se intoarca in Patrie impreuna cu copiii lor, cu conditia ca
copiii acestor familii sa Tnvete in institutiile prescolare si in scolile
din Moldova.
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10. Strategia de crestere a
eficientei politicii externe a
statului

in conditiile actuale, politica externa a statului este orientata spre
promovarea intereselor nationale prioritare prin stabilirea si mentinerea
unor relatii reciproc avantajoase cu comunitatea internationald, cu tarile
lumii la nivel regional si global, precum si extinderea influentei sale asupra
altor subiecti ai relatiilor internationale. Interesele nationale de baza ale
Republicii Moldova pe arena internationala se manifesta prin tendintele
de mentinere a securitatii nationale, inviolabilitatea frontierelor, de conso-
lidare a suveranitatii si restabilire a integritatii teritoriale, crearea conditii-
lor favorabile pentru solutionarea problemelor interne, precum si dezvol-
tarea socio-economica stabild, in scopul cresterii ponderii tarii in general,
sporirii prestigiului international si influentei sale. Capacitatea de a imple-
menta obiective strategice pe termen lung depinde de multi factori, insa
arsenalul mijloacelor de asigurare a intereselor nationale, inclusiv pe are-
na internationald, a ramas neschimbat de secole - politic, ideologic, eco-
nomic, diplomatic si militar.

La etapa actual3, interesele nationale ale Republicii Moldova sint con-
centrate si asupra finalizarii transformarii democratice a relatiilor sociale,
depasirii crizei In domeniul economic si social, asigurarii functionarii efici-
ente a sistemului politic si a guvernarii politice, dezvoltarii procesului de
renastere socio-culturala si spirituala a societatii moldovenesti. Aceste
obiective pe termen strategic mediu pot fi atinse, inclusiv prin intermediul
unei politici externe axate, consecvente si activ promovate de statul mol-
dovenesc.

Eficienta politicii externe moldovenesti depinde de potentialul eco-
nomic, militar, stiintific, tehnic si cultural al statului, evaluarea corespunza-
toare a pozitiei geografice a tarii, precum si de capacitatea de a luain con-
siderare si de a folosi aspiratiile geopolitice globale ale statelor mai mariin
regiunea de sud a Europei de Est si din regiunea Marii Negre, in vederea
atingerii propriilor scopuri strategice. Luati impreuna, acesti factori deter-
mina potentialul si caracteristicile specifice ale politicii externe a Republi-
cii Moldova pe anumite directii, prioritare pentru formularea si realizarea
obiectivelor-cheie ale politicii externe.

Deoarece statutul geopolitic si ponderea tarii pe arena internationala
depinde in mare parte de resursele statului, potentialul sau in ansamblu,
inclusiv si militar, nivelul de dezvoltare economica, capacitatea Republicii
Moldova de a-si apara suveranitatea, de a crea conditiile optime pentru
dezvoltarea economica si sociala depinde, In mare masura, de eficienta
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politicii externe. Succesul unei politici externe active este determinat de
capacitatea de a gasi un echilibru optimintre activitatea interna si externa
a statului, atunci cind, in general, reuseste sa actioneze ca subiect al rela-
tiilor internationale, aparindu-si interesele.

Politica externa pasiva este caracteristica statelor ,slabe” nu numai si
nu atit in ceea ce priveste resursele, ci si din punct de vedere ideologic,
politic siintelectual, care nu au capacitatile necesare pentru a-si apara su-
veranitatea cu strategii, potential, devin obiect al influentelor externe si
de aceea sint fortate sa renunte la 0 mare parte din suveranitatea lorin fa-
voarea unuivecin sau protector mai,puternic”. Aceste tari se adapteaza la
mediul international, cu scopul de a supravietuiin circumstantele create si
nu sint in stare sa realizeze pe deplin interesele sale nationale.

10.1. Politica externa a Moldovei in contextul
inceputului procesului de deglobalizare

Pe de o parte, datoritd dinamicii relatiilor comerciale, tehnico-stiintifi-
ce si culturale, se amplifica tendintele de globalizare a relatiilor internatio-
nale si de extindere a oportunitatilor cresterii economice, dezvoltarii rete-
lelor de comunicatii siinformationale, de apropiere a culturilor lumii. Pe de
alta parte, interdependenta tot mai mare a statelor, in contextul procesu-
lui de globalizare, contribuie la agravarea amenintarilor netraditionale la
adresa securitatii internationale si regionale, devine o provocare serioasa
pentru mecanismele existente de cooperare multilaterala.

Procesul contradictoriu si inegal al globalizarii sistemului mondial al
relatiilor internationale a trasat deja tendintele schimbarii radicale ale
practicii politice la nivel planetar. In conditiile mentinerii unitatii prin di-
versitatea lumii moderne, are loc estomparea treptata a diferentelor din-
tre procesele locale, regionale si globale, astfel incit problemele politicii
interne capata o semnificatie locala.

Globalizarea duce la schimbari semnificative in sfera politicii interna-
tionale, care vizeaza in mod direct si diferit toti membrii comunitatii inter-
nationale, inclusiv Republica Moldova. In acelasi timp, principala tendinta
din ultimele decenii a fost dominarea politica in lume a tarilor occidentale
dezvoltate, ceea ce confera un caracter asimetric procesului de globaliza-
re politica. Pe de alta parte, lumea moderna ramine multipolara. Incercari-
le mai multor centre ale puterii sa dicteze decizii politice intregii comuni-
tati internationale provoaca efecte turbulente, iesirea din starea de echi-
libru si destabilizarea situatiei la nivel local si regional, dezvoltarea con-
flictelor de lunga durata. Un exemplu in acest sens sint evenimentele din
Orientul Mijlociu si Ucraina.

De la izbucnirea razboiului din Ucraina, procesul de globalizare in via-
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ta economica, sociald, culturala si politica a statelor moderne trece prin
schimbari semnificative, cu tendinte de identificare a unor actori regionali
majori, care Incearca sa imparta sferele de influenta in lume si sa determi-
ne, in cele din urma, sistemul de interactiune dintre puterile globale.

La situatia de la inceputul anului 2025, putem identifica doi actori ma-
jori, care incearca sa supuna cit mai multe regiuni ale lumii: Statele Unite
si China. Nu sint martori in acest joc Rusia, India, Europa unita si Marea
Britanie, care urmareste sa consolideze tarile din Comunitatea Britanica a
Natiunilor si sa ramina un actor politic majorin Europa si Asia.

Dezvoltarea unei economii globale unite si cresterea interdependen-
tei au dus, pe de o parte, la o reducere a decalajului dintre nivelurile de
dezvoltare economica, tehnologica si sociala ale diferitor regiuni ale pla-
netei si, pe de alta parte, la o fragmentare tot mai mare a lumii. In acelasi
timp, in fiecare regiune, majoritatea statelor ramin in urma ritmului mediu
global de dezvoltare, raminind subdezvoltate din punct de vedere eco-
nomic si tehnologic. Sistemul de relatii internationale devine din ce in ce
mai complex, dinamic si instabil si, cel mai important, din ce in ce mai pu-
tin previzibil.

ZES

Elitele conducatoare ale tarilor ,inapoiate” inteleg tot mai bine cauze-
le raminerii in urma a acestor tari, care constau in sisteme financiare slabe
si acces limitat la finantare de calitate pentru dezvoltarea intreprinderilor
si a familiilor, iar ca urmare - competitivitatea scazuta a propriilorintreprin-
deri pe pietele interne siinternationale siinapoierea tehnologica. In majo-
ritatea acestor tari creste dorinta de a face ceva in aceasta privinta. Cit de
straniu n-ar parea, un exemplul pentru tarile rdmase in urma a dat guver-
nul Trump - cea mai dezvoltata natiune din lume, care, de indata ce a pre-
luat functia, a impus imediat taxe vamale uriase asupra produselor straine
care intra in SUA, reiesind din balanta comerciala cu fiecare natiune si din
politica tarifara fata de bunurile americane. Acelasi guvern cauta in mod
activ modalitati de a obtine controlul asupra principalului centru de emi-
sie al tarii - Sistemul Rezervei Federale, ale carui politici din ultimele dece-
nii, potrivit lui Trump si membrilor echipei sale, sint principalul motiv al de-
clinului productiei americane si al nivelului de trai al americanilor.

Specificul situatiei din Moldova consta in faptul, ca globalizarea si pro-
cesele de deglobalizare care au inceput, se suprapune procesului contro-
versat de modernizare al tarii, in contextul tranzitiei nefinisate la o demo-
cratie functionala si o economie eficienta. In prezent, Moldova are nevo-
ie de propriul sau concept geopolitic, indreptat spre gasirea unei stari de
echilibruintr-o lume care se afla intr-o schimbare dinamica si in contextul
punerii n practica a intereselor nationale ale societatii moldovenesti pe
termen lung.
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10.2. Prioritatile integrarii regionale

Formatul regional are un rol important nu numaiin formarea identita-
tii politice externe a Republicii Moldova, dar si in stabilirea si dezvoltarea
relatiilor cu organizatiile si institutiile-cheie la nivel global si continental.
Tara apartine simultan la trei regiuni.

Din punct de vedere geografic, noi ne aflam in partea de sud a Europei
de Est, geopolitic - constituim frontiera de est a UE si NATO, frontiera de
vest a CSl si tindem sa ne autoidentificam ca stat al Europei de Sud-Est.
Concomitent, Moldova continua sa-si dezvolte relatiile cu toate tarile din
regiunea Marii Negre.

Una dintre prioritatile incontestabile ale politicii externe moldovenesti
este contributia la incheierea razboiului din Ucraina, acordarea ajutorului
umanitar poporului ucrainean si dezvoltarea unei zone de stabilitate, pace
si prosperitate in tarile din imediata apropiere, precum si la nivel regional
-in sud-estul Europei siregiunea Marii Negre. Acest obiectiv strategic co-
respunde intereselor majoritatii statelor Uniunii Europene, fiind cea mai
mare si cea mai dezvoltatd comuniune integrationista continentala, care
exercita o influenta decisiva asupra formarii programului agendei politi-
ce si economice europene. Coincidenta prioritatilor pe termen lung ale
statului moldovenesc si UE creeaza conditii favorabile pentru rezolvarea
unuia dintre obiectivele strategice ale politicii externe - integrarea depli-
na in principalele structuri si institutii europene, cu pastrarea obligatorie a
statutului de neutralitate a Republicii Moldova, recunoscut la nivel inter-
national.

in acelasi timp, este important s& se tind cont de dinamica si tendintele
proceselor geopolitice la nivel regional si continental, precum si de dorin-
ta anumitor forte de a adauga uniunii pur economice o componenta mili-
tara, ceea ceinfluenteaza direct atingerea obiectivelor pe termen lung ale
politicii externe moldovenesti. Aceste tendinte includ:

10.2.1. in rezultatul extinderii structurilor euro-atlantice spre est, fron-
tierele unor astfel de organizatii precum NATO si Uniunea Europeana,
s-au apropiat de Republica Moldova. Deoarece aderarea la NATO nu este
o prioritate pentru stat, cooperarea activa si apropierea de UE creeaza
conditii favorabile pentru rezolvarea obiectivelor strategice legate de in-
teresele pe termen lung ale statului moldovenesc, in special, in domeniul
dezvoltarii economice, uniform in teritorii, si de consolidarea unei demo-
cratii veridice, tinindu-se cont de traditiile societatii moldovenesti.

10.2.2. Percepind extinderea NATO spre est drept o amenintare ma-
jora la adresa securitatii sale militare, Federatia Rusa considera spatiul fos-
tei Uniuni Sovietice o zona a intereselor sale prioritare. CSl, Uniunea va-
mala si OTSC ramin pentru Moscova formatul siinstrumentul principal de
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recuperare a statutului sdu de putere mondiala si de dezvoltare a relatiilor
cu statele membre doarin conditiile in care rolul de lider absolut apartine
Rusiei. Acesta este motivul pentru care Rusia este interesata de consoli-
darea uniunilor regionale din spatiul euroasiatic, care se opun extinderii
influentei organizatiilor si institutiilor euroatlantice. Mentinerea focarelor
de tensiune constanta in fosta Uniune Sovietica sub forma de ,conflicte
inghetate” si chiar expansiunea militara, dupa cum arata evenimentele din
Georgia si Ucraina, este unul dintre instrumentele de presiune in scopul
prevenirii aderarii tarilor din regiunea data la NATO. Pe de alta parte, pen-
tru Rusia este vitala mentinerea unei centuri de state prietenoase situate
intre granitele sale si NATO.

Acest interes al Rusiei este clar si legitim, insa nu este sustinut de o ac-
tivitate diplomatica suficient de profesionista, dar si de un sistem de se-
lectie, in aceste tari, a unor parteneri puternici si influenti. In plus, condu-
cerea rusa este incapabila sa asigure o conducere consolidata a activita-
tilor mai multor ,turnuri ale Kremlinului” care incearca concomitent sa ur-
mareasca in aceste tari propriile interese, inclusiv interese personale, acti-
onind in numele statului rus.

Slabeste grav pozitia Rusiei in tarile apropiate absenta celui mai im-
portant instrument al influentei occidentale - o moneda stabila atracti-
va pentru imprumuturi, acumulari si stocari, inclusiv capitalurile personale
ale elitei politice si de afaceri din statele post-sovietice.

In aceast3 situatie, conducerea rusa nu gaseste alte optiuni decit sa
porneasca impotriva vecinilor sai cu razboi, sub pretextul asa-numitei
operatiuni militare speciale, condamnind la moarte si nenorocire milioane
de compatrioti (inclusiv fosti).

Tinind cont de toate acestea, conducerea Republicii Moldova ar tre-
bui sa fie foarte atenta la declaratiile si actiunile sale, sa dezvolte neutra-
litatea pe toate caile posibile, sa nu agraveze relatiile cu stinga Nistrului si
sa duca o politica externa echilibrata.

10.2.3. Aflindu-se in imediata apropiere a celor mai importante trasee
energetice si de transport ale regiunii Marii Negre, care asigura tranzitul
aprovizionarii cu hidrocarburi din tarile regiunii Caspice si Asiei Centrale
in directia continentului european, Republica Moldova este si ea cointe-
resata sa participe la proiectele corespunzatoare pentru a-si asigura secu-
ritatea energetica. In calitate de stat-membru al Cooperarii Economice pe
Marea Neagra, Moldova incearca sa foloseasca potentialul organizatiei,
cu sprijinul considerabil din partea Turciei, pentru a-si rezolva probleme-
le economice. Conditii bune pentru punereain aplicare a acestor proiecte
vor aparea din nou dupa incheierea razboiului din Ucraina, noi trebuie sa
ne pregatim pentru acest lucru si sa nu ratdm aceste oportunitati.
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10.2.4. Dupa incheierea razboiului, Ucraina va cunoaste un boom al
investitiilor, legate de redresarea postbelica, si este important ca Mol-
dova, care are cea mai lunga frontiera cu Ucraina, sa isi gaseasca locul in
aceasta munca uriasa.

10.2.5. Din mai multe motive cu caracter geopolitic si, In consecin-
ta, a proceselor interne din Uniunea Europeana, strategia UE nu preve-
de extinderea organizatiilor internationale si multilaterale la Est in viitorul
apropiat. Obiectivele prioritare ale politicii externe a UE n aceasta parte
a batrinului continent vor ramine securitatea frontierelor sale externe si
stabilizarea situatiei in tarile din zona de frontiera, dintre aceste tari facind
parte si Republica Moldova. Acest lucru, in ciuda acordarii Moldovei a sta-
tutului de tara candidat la aderarea la UE, este un fapt greu de contestat,
de care conducerea Moldovei ar trebui sa tina cont in permanenta pentru
a nu fi, pur si simplu, un teritoriu intre partile aflate in razboi. Reiesind din
aceasta, precum si din faptul ca atitudinea unor membri ai acestei uniuni
fata de integrarea Ucrainei in UE este foarte ambigua, este necesara ela-
borarea unei foi de parcurs privind aderarea Repubilicii Moldova la UE se-
parat de Ucraina.

10.3. Bazele conceptuale ale politicii externe a
statului moldovenesc

Republica Moldova, fiind un stat mic, cu potential economic, militar
si politic si de influenta relativ modest, este capabila sa-ti realizeze intere-
sele sale nationale pe arena internationalg, in primul rind in colaborare cu
statele ce au un statut geopolitic mai mare. Statele mici sint intotdeauna
obiect de influenta geopoliticad a marilor puteri si a statelor regionale, iar
succesul politicii lor externe, in majoritatea cazurilor, este determinat de
capacitatea de a avea un curs pro-activ, fara a deveni ostatici si proxy ai
uneia dintre partile rivale.

Extrem de periculos este rolul de moneda de schimb in procesul opo-
zitiei geopolitice, care ar putea sa arunce un stat micin zona indiferentei si
incertitudinii, iar in cel mai rau caz, asa cum se intimpla cu Ucraina, in raz-
boaie pe propriul teritoriu.

Statele mici sint interesate in mod obiectiv sa formeze uniuni, ceea ce
sporeste statutul lor geopolitic sile da un anumit grad de libertate fata de
statele regionale. Orientarea geopolitica a unor astfel de uniuni, de obi-
cei, se construieste in baza unei superputeri mondiale sau regionale, de la
care se asteapta o contributie la rezolvarea problemelor socio-economice
si sprijinul pentru asigurarea stabilitatii si securitatii, consolidarea suvera-
nitatii. Pe de alta parte, marile puteri au nevoie de state mici, pentru soluti-
onarea problemelor regionale in contextul extinderii zonei lor de influen-
ta si asigurarea iesirii catre zonele geopolitice greu accesibile.
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Prezenta supraputerilor la nivel regional si influenta factorului extern
asupra tarilor din Europa de Est intr-o mare masura determina specificul
dezvoltarii Moldovei, dar si directia formarii si transformarii regimurilor po-
litice din aceste tari. Pe de alta parte, apartenenta istorica a Moldovei la ci-
vilizatia si cultura politica europeana determina tendinta tarii spre integra-
rein cele maiimportante organizatii continentale multilaterale, siin primul
rind in Uniunea Europeana.

Factorii externi care influenteaza transformarea interna si prioritatile
politicii externe a Republicii Moldova ca stat al Europei de Est, sint:

10.3.1. Politica tintita a Statelor Unite, o putere cu ambitii globale, cu
cele mai mari resurse si oportunitati de influenta dintre tarile din ,blocul
occidental”, care continua sa joace rolul de liderin realizarea influentei din
exterior asupra dezvoltarii procesului politic in tarile Europei de Est.

10.3.2. Politica activa a Federatiei Ruse, completata in ultimii ani de
actiuni militare, care are scopul de a preveni extinderea spre est a Aliantei
Euro-Atlantice (NATO), care este perceputa de clasa conducatoare a Ru-
siei ca 0 amenintare militara directa a intereselor nationale ale acestei su-
praputeri regionale si a perspectivelor de refacere a zonei de influenta in
cadrul fostei Uniuni Sovietice.

10.3.3. Politica comuna externa a statelor-membre ale UE, menite
sa asigure securitatea frontierelor sale estice si stabilizarea spatiului din
preajma frontierei prin dezvoltarea cooperarii diferentiate cu tarile parte-
nere. Odata cu izbucnirea razboiului din Ucraina, aceasta politica a cre-
at dezacorduri intre tarile care au legaturi strinse cu Rusia si restul tari-
lor-membre ale UE, iar in acest sens, este important ca conducerea poli-
tica a Moldovei sa prognozeze calitativ evolutia evenimentelor, sa urma-
reasca o politica cit mai independenta si sa respecte neutralitatea in de-
claratiile si actiunile sale.

10.3.4. Influentarea parametrilor relatiilor internationale, intereselor si
pozitiilor de catre statele mari puternic industrializate, de multe ori con-
trar principiilor declarate ale dreptului international. Principiul de separa-
re al sferelor de influenta se manifesta intr-o forma deghizata, in contextul
proceselor de globalizare.

10.3.5. Perspectiva, ca urmare a razboiului din Ucraina, crearii unui
spatiu de securitate comun in afara aliantelor, in care vor intra anumite
state, organizatiile si institutiile existente deja, menit sa garanteze indivi-
zibilitatea spatiului de securitate Euroasiatic si controlul asupra armelor.
In acelasi timp, razboiul din Ucraina va duce probabil la un anumit ,sta-
tu-quo” intre NATO si Rusia pe continentul european si la incertitudine
pentru urmatorul deceniu, cind se vor epuiza toate conflictele localizate
pe continentul eurasiatic.
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10.3.6. Mentinerea pericolului, amenintarilor si provocarilor fata de in-
teresele nationale ale Republicii Moldova, necesitatea analizei profunde
si detaliate a acestora in contextul mentinerii unei confruntari inter-civili-
zationale in lume. Fiecare dintre aceste provocari este strins legata de in-
teresele statelor vecine, precum si de aspiratiile geopolitice ale suprapu-
terilor, care sint uneori contrare intereselor nationale ale Republicii Mol-
dova.

10.3.7. Tendinta de a-si spori influenta asupra situatiei interne din Re-
publica Moldova din partea tarii vecine, Roméania - stat fratesc si cel mai
mare partener comercial, pe de o parte, si statul, al carei conduceri, din
obisnuinta, foloseste diferite metode, nu intotdeauna corecte, de extin-
dere a prezentei sale in Republica Moldova: de la introducerea romanis-
mului in toate sferele vietii moldovenesti si oferirea la maxim a cetateniei
romanesti cetatenilor moldoveni, pina la sustinerea activa a anumitor po-
liticieni si forte politice, care isi proclama deschis principalul obiectiv po-
litic - lichidarea Republicii Moldova sub pretextul unirii cu Romania. S-a
ajuns la punctul, in care liderul principalului partid de opozitie din Roma-
nia si candidat la presedintie, proclama ca uraste Republica Moldova, iar
prim-ministrul Romaniei considera ca ,limba moldoveneasca nu ar trebui
sa mai existe, pentru ca nu a existat niciodata. Aceasta este o inventie a
Federatiei Ruse...”.

Securitatea si stabilitatea tarilor vecine cu Uniunea Europeana devine
din ce in ce maiimportanta in procesul politicii moderne europene. Acest
lucru se explica nu numai prin extinderea structurilor euro-atlantice si prin
iesirea lor spre frontierele fostei Uniuni Sovietice, ci si prin specificul regi-
uniiin sine, care are un potential semnificativ in diverse domenii si care in
acelasi timp, include un numar suficient de provocari la diferite nivele, dar
siamenintari.

Un impact semnificativ asupra procesului de modernizare a tarii il are
dezvoltarea comertului extern al Republicii Moldova. Acesta este direct
legat de asigurarea intereselor nationale si, mai presus de toate, de pune-
rea in aplicare a reformelor eficiente in economie, de cresterea nivelului
de trai al populatiei.

in astfel de circumstante, obiectivele pe termen lung si obiectivele po-
litice ale statului moldovenesc devin un motiv deosebit de important pen-
tru intregul comert extern. Alegerea directiilor regionale si a partenerilor
pentru relatii economice externe, caracterul si amploarea relatiilor cu di-
ferite tari trebuie sa fie orientat spre utilizarea eficienta a cooperarii inter-
nationale in interesul dezvoltarii socio-economice a Republicii Moldova.

Cel mai important obiectiv al politicii externe a Repubilicii Moldova ar
trebui sa fie nu tendinta de a cistiga punctaj politic pentru puterea ac-
tuald, prin demonstrarea unui sprijin international larg al actiunilor sale,
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ci munca asidua in scopul protejarii intereselor economice ale Republicii
Moldova pe arena internationala si crearii unui mediu international favo-
rabil pentru reintegrarea si dezvoltarea tarii.

Tendinta politicienilor moldoveni de a utiliza factorul extern in scopul
consolidarii propriilor pozitii in interiorul tarii ascunde in sine amenintarea
amplificarii dependentei tot mai mari a autoritatilor moldovenesti de tari-
le straine, in schimbul micilor servicii oferite de statele straine (vizita unui
demnitar de rang Tnalt al unei puteri mondiale in Republica Moldova, de-
claratiile demnitarilor de nivel mondial si regional in sprijinul actualului gu-
vern, asistenta financiara, in toate cazurile, mai mica decit rezervele valu-
tare ale tarii, care sint practic pastrate in banci straine siin hirtii de valoare
etc.)

O astfel de atitudine fata de contactele externe este specifica politici-
enilor moldoveni pe parcursul intregii perioade de independentd, repre-
zintd o amenintare mare la adresa Republicii Moldova si poate, asa cum
am subliniat mai sus, sa transforme tara noastra intr-o moneda de schimb
in jocul marilor puteri globale. In aceasta chestiune ar trebui o data si pen-
tru totdeauna sa punem capat imitatiei de activitate politica externa si sa
trecem la o politica prudenta, planificata de protectie a intereselor natio-
nale, transferate de la o putere la alta, indiferent de conjunctura politica
interna.

Politica externa a Republicii Moldova trebuie sa se bazeze pe cea mai
completa si obiectiva imagine a proceselor care au loc in lume, pe con-
tinentul european si in regiune, pe o abordare mai cuprinzatoare si mai
sistematica a fenomenelor si proceselor contemporane, pe o evaluare
obiectiva a posibilelor consecinte ale acestora pentru Republica Moldova
din punctul de vedere al intereselor nationale ale tarii.

10.4. Principalele prioritati ale politicii externe a

Moldovei

Reiesind din interesele nationale, tinind cont de dinamica si natura
proceselor care au locin relatiile internationale, trebuie stabilite urmatoa-
rele prioritati ale politicii externe a Republicii Moldova:

10.4.1. Mentinerea, ca prioritate a politicii externe, a unor relatii reci-
proc avantajoase de vecinatate cu Ucraina si Romania, in baza recunoas-
terii neconditionate a suveranitatii siindependentei acestor tari, neames-
tecului in treburile interne, consolidarea cooperarii multiplane, reiesind
din interesele comune si din respectarea dreptului international si a drep-
turilor omului.

10.4.2. incheierea Tratatului de Frontierd cu Romania. Pina la inche-
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ierea unui tratat ar trebui sa fie revizuite toate contractele, inclusiv inter-
departamentale, care pot fi interpretate ca documente care incalca su-
veranitatea Republicii Moldova, in lipsa unui tratat de frontiera cu statele
vecine.

10.4.3. Mentinerea unor relatiieconomice, culturale si diplomatice de
prietenie cu Federatia Rusa in baza principiilor de egalitate, recunoaste-
rea integritatii teritoriale si suveranitatii tarii, cooperarea reciproc avanta-
joasa bilaterala in restabilirea integritatii teritoriale a tarii, precum siin do-
meniile comercial, economic, umanitar si altele.

10.4.4. Integrarea progresiva, fara agitatie excesiva si graba, a tarii in
procesele si structurile europene. In conditiile in care noua arhitectura a
ordinii mondiale se formeaza in jurul polilor puterilor mari, Moldova se ori-
enteaza spre Uniunea Europeans, in ciuda proceselor complexe si a con-
tradictiilor din cadrul UE, pentru asigurarea propriilor sale perspective pe
termen lung in ce priveste dezvoltarea economica si securitatea nationa-
Ia. Din punct de vedere politic, acest lucru inseamna stabilitate democra-
tica, cresterea nivelului de securitate al statului si cetatenilor. Din punct
de vedere economic - Tnlaturarea sindromului de economie periferica,
cresterea competitivitatii tarii cu scopul intrarii masive pe piata europea-
na, cresterea oportunitatilor de acces la fondurile de dezvoltare, la investi-
tii, tehnologii noi. Necesitatea obiectiva de integrare strinsa intr-o Europa
unita vine din necesitatea de a consolida statalitatea tarii, independenta
si suveranitatea ei, traditiile, identitatea etnic3, lingvistica si culturala, pre-
cum si de a restabili integritatea teritoriala a statului moldovenesc.

in acelasi timp, nu este nevoie sa ,intrdm” in UE cu orice pret, ci s3 ur-
marim o politica pe termen lung, tinind seama de tendintele legate de re-
distribuirea sferelor de influenta in lume si de necesitatea de a pastra ne-
conditionat neutralitatea militara si politica recunoscuta la nivel interna-
tional.

10.4.5. Consolidarea in continuare a parteneriatului cu SUA, bazat
pe obiective strategice comune la nivel regional - asigurarea stabilitatii si
securitatii in sudul Europei de Est si regiunea Marii Negre. Aprofundarea
relatiilor bilaterale, care vizeaza solutionarea asa-numitelor ,conflicte in-
ghetate” deiesire a trupelor strdine de pe teritoriul Republicii Moldova, de
interactiune in procesul de realizare a tranzitiei catre un regim democratic
consolidat si o economie de piata competitiva, atragerea de investitii stra-
ine, care ramin element crucial in dezvoltarea economiei.

10.4.6. Folosirea in interesul tarii a schimbarilor in realitatile geopoli-
tice din Europa de Est, legate de extinderea NATO si a Uniunii Europene
spre est si de opozitia Rusiei fatd de dezvoltarea in continuare a acestor
procese sub forma declansarii razboiului in Ucraina, luind in considerare
posibilitatea crearii unui spatiu comun de securitate pe continentul eura-
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siatic ca urmare a acestui razboi.

10.4.7. Elaborarea directiilor de politica externa la nivel regional, care
ar trebui sa reiasa din principiul politicii unui parteneriat rational si priori-
tatile intereselor nationale ale tarii in relatiile cu statele din spatiul Carpa-
to-balcanic si regiunea Marii Negre.

10.4.8. Executarea riguroasa a acordurilor de prietenie si de coopera-
re incheiate de Republica Moldova in cadrul CSlI, intr-un climat de incre-
dere reciproca si respect, mentinerea unor relatii favorabile in domeniul
politicii, economiei, stiintei si tehnicii, culturii. Consolidarea si dezvoltarea
relatiilor economice cu tarile din Comunitate in baza principiilor econo-
miei de piata si intereselor Republicii Moldova si statelor-membre, luind
in considerare realitatea modificata ca rezultat al actiunilor militare din
Ucraina.

10.4.9. Urmarea unei politici de neutralitate pe arena internationals,
indeplinindu-si obligatiile de a nu participa la conflicte armate, aliante po-
litice, militare sau economice, scopul carora este pregatirea de razboi, de
a nu permite utilizarea propriului teritoriu pentru amplasarea bazelor mi-
litare straine si tranzitul incarcaturilor militare, de a nu detine sau dezvolta
arme nucleare.

10.4.10. Dezvoltarea relatiilor de parteneriat si de colaborare cu liderii
puterilorvest-europene, maiales cu Germania, Franta si ltalia, avind in ve-
dere dinamica schimbului economic si comercial cu aceste tari siinfluenta
lorin cadrul Uniunii Europene. Vor fi facute eforturi suplimentare pentru a
promova relatiile prioritare cu alte tari-membre ale UE, in special cu Aus-
tria, Polonia, Suedia, Olanda, dar si cu Brazilia, tari mari din Asia de Sud-
Est, Japonia si tarile dezvoltate din Orientul Mijlociu.

10.4.11. Dezvoltarea relatiilor economice si politice cu China - cea mai
mare economie a lumii. China are un potential investitional imens, prin ur-
mare este necesar sa lucram in mod tintit la proiecte comune in domeniul
constructiei de drumuri silocuinte, in industria constructoare de masini, la
producerea diferitor componente pentru intreprinderile chineze situate
in UE, in toate domeniile legate de investitii in dezvoltarea tarii.

10.4.12. Aprofundarea relatiilor cu Europa Centrala si de Est, actuali
sau potentiali candidati la UE, atit pe plan bilateral, cit si multilateral, in-
clusiv si in scopul folosirii experientei acestor tari in domeniul reformarii
sistemului politic, construirea unui stat democratic de drept, crearea unei
economii eficiente.

10.4.13. Participarea Republicii Moldova la instaurarea unui sistem in-
ternational stabil bazat pe principiile egalitatii absolute a statelor, colabo-
rarea si cooperarea reciproc avantajoasa, in scopul asigurarii securitatii fi-
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ecarui stat in domeniile politic, militar, economic, umanitar si de alta na-
tura.

10.4.14. Cresterea rolului diplomatiei economice a Republicii Moldo-
va ca modalitate eficienta de aparare si promovare a intereselor economi-
ce ale tarii in conditiile globalizarii lumii, adincirea integrarii economiilor
nationale si cresterea concurentei pe piata mondiala.

10.4.15. Utilizarea eficienta a instrumentelor ,parlamentare”, a diplo-
matiei ,populare”, intensificarea lucrului privind stabilirea contactelor cu
cercurile de afaceri, promovarea intereselor de afaceri peste hotare;

10.4.16. Dobindirea unui sprijin international larg pentru masurile de
reformare a economiei si sistemului financiar.

10.4.17. Propaganda si promovarea in afara tarii a brand-ului ,Moldo-
va” - otara frumoasa, curata, cu o istorie si culturd bogata, populata de oa-
meni educati, o tara cu posibilitati investitionale bune.

10.4.18. Protectia impotriva patrunderii in legislatia moldoveneascs,
sub presiunea “partenerilor” straini, a unor ,valori” strdine poporului mol-
dovenesc legate de o intelegere pervertita a ,tolerantei” si de pericolul
distrugerii traditiilor nationale, a familiei si a sistemului de educatie a tine-
rei generatii. Excluderea unor astfel de prevederi, care sint deja prezente
in legislatia moldoveneasca.

10.4.19. Obiectivul major al politicii externe a Moldovei este rezolva-
rea problemeiinterne - a Transnistriei, pe calea revenirii ei la domeniul de
drept al Republicii Moldova. Activitatea oficialilor de cel maiinalt rang tre-
buie sa fie axata pe solutionarea acestei probleme, precum si toate activi-
tatile institutiilor de politica externa a tarii, folosindu-se toate caile acce-
sibile si eficiente, in orice format rezultativ, cu urméatoarele postulate: ,in
Moldova pot exista si exista interesele altor state, dar nu exista interese
mai importante decit interesele statului Republica Moldova si ale ceta-
tenilor sai. Principalul interes al Republicii Moldova si al cetatenilor sai la
aceasta etapa aistoriei este reintegrarea tarii”. Daca politica reala a ,aliati-
lor” cu privire la Republica Moldova va contribui la realizarea postulatului
de mai sus, ar trebui s& mergem in conformitate cu politica unor aseme-
nea state. Daca acest lucru nu se va intimpla, diplomatii moldoveni trebu-
ie sa desfasoare cu mare rabdare activitati de explicare. Daca nu sintem
intelesi, ar trebui sé@ negociem cu acei care sint cu adevarat capabili sa re-
zolve ,problema transnistrean3.” In caz contrar, riscam s& devenim, in cele
din urma, o moneda de schimb in politicile statelor globale, asa cum s-a

MOLDOVENII 143



MOLDOVENII

intimplat in anul 2008 cu Georgia, care a ramas cu un ajutor material ex-
tern neimportant, dar fara Abhazia si Osetia de Sud - o0 zona de conflict
teritorial nerezolvat, precum si cu Ucraina - o zona de razboi. Din pacate,
rezistenta curajoasa a armatei ucrainene in fata unui inamic superior ca
forta si putere, nu scoate de pe ordinea de zi urmatoarele intrebari:

- Ininteresul cui este acest razboi?

« A meritat ca conducerea Ucrainei sa se implice in aceasta confrun-
tare cu o pierdere majora de teritoriu doar pentru a deveni posibil
(nu se stie cu siguranta) un membru al unor aliante ale Occidentu-
lui, care se confrunta in prezent cu una dintre cele mai mari crize
din istoria sa?

Reiesind din prioritatile mentionate mai sus, este necesara adaptarea
strategiei politicii externe a Republicii Moldova la conditiile geopolitice in
permanenta schimbare, precum si utilizarea unor instrumente si mijloace
calitativ noi pentru asigurarea intereselor nationale pe arena internationa-
1. O astfel de strategie este posibila numai ca urmare a unui consens asu-
pra principalelor prioritati de politica externa intre toate fortele politice
ale tarii si, in consecinta, a stabilitatii si continuitatii politicii externe.
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11. Strategia de optimizare
a sistemului de asigurare a
securitatii nationale

Baza securitatii nationale a Republicii Moldova o constituie cetatenii,
asigurati cu conditiile necesare pentru o viatd normala si pentru dezvol-
tare. Conditiile esentiale pentru asigurarea securitatii nationale sint: exis-
tenta uneiidei nationale, a unor programe strategice de dezvoltare, crea-
rea unui sistem financiar national dezvoltat, iar in baza acestuia asigurarea
cresterii rapide a economiei nationale si dezvoltarea mediului de afaceri,
restabilirea integritatii teritoriale, precum si atingerea unui nivel inalt al ca-
pacitatilor societatii si statului in fata amenintarilor externe. Aceste sarcini
de baza stabilesc obiectivele concrete ale strategiei de securitate, care
constau in neutralizarea sau inlaturarea completa a surselor amenintarilor
si a riscurilor la aceasta etapa a dezvoltarii statului si societatii, precum si
pentru prognozarea viitorului.

O componenta importanta a securitatii Republicii Moldova este pro-
tejarea intereselor nationale, care se manifesta atit in viata tarii, in gene-
ral, cit siin anumite domenii de activitate ale societatii. Interesele nationa-
le ale Republicii Moldova reprezinta totalitatea intereselor echilibrate ale
poporului, societatii si statelor in domeniile economic, de politica interna,
social, militar, international, informational, de frontiera, de mediu si altele.

Acestea au un caracter pe termen lung si definesc obiectivele de baz3,
sarcinile strategice si curente ale politicii interne si externe a statului, in-
clusivin domeniul asigurarii securitatii nationale.

Interesele nationale ale Republicii Moldova constau in urmatoarele:

A. in apérarea independentei, suveranitatii, restabilirea integritatii
teritoriale, prevenirea agresiunii militare impotriva Moldovei, pre-
venirea actiunilor militare pe teritoriul tarii, asigurarea conditiilor
pentru o dezvoltare pasnica, democratica a persoanei, societatii si
statului;

B. In inviolabilitatea regimului constitutional, a suveranitatii si inte-
gritatii teritoriale a Republicii Moldova, in stabilitatea politica, eco-
nomica si sociala a societatii, a institutiilor guvernamentale;

C. in aplicarea neconditionata a legii si mentinerea ordinii legale,
precum si in neutralizarea cauzelor si conditiilor, care conduc la
aparitia extremismului politic si religios, a separatismului si conse-
cintelor cu caracter social, a conflictelor etnice si religioase, a tero-
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rismului;

in predominarea cotei businessului national fata de cel str3in in
domenii si sectoare vitale ale economiei, in special, in agricultura
si productia de produse alimentare, dar si in domeniul industriei,
energeticii si finantelor;

In asigurarea unui nivel Thalt de viata a poporului si a stabilitatii so-
ciale;

in respectarea drepturilor si libertatilor omului pretutindeni si
neconditionat, in inadmisibilitatea aplicarii standardelor duble in
acest caz;

In pastrarea si consolidarea valorilor morale ale societatii bazate
pe traditiile poporului moldovenesc, inclusiv cele religioase, valo-
rile general umane, dar si a potentialului cultural si stiintific al tarii;

in asigurarea masurilor de revenire la respectarea Constitutiei
Republicii Moldova, inclusiv, in ceea ce priveste denumirea limbii
de stat. In predarea in scoli si universitati a adevaratei istorii a Re-
publicii Moldova si a poporului moldovenesc, in oprirea procese-
lor de denationalizare a moldovenilor. In educarea patriotismului si
mindriei pentru propriul popor si tara;

in respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale ceta-
tenilor, in obtinerea si utilizarea informatiilor, in dezvoltarea teh-
nologiilor moderne a telecomunicatiilor, protectia resurselor infor-
mationale de stat de accesul neautorizat;

In dezvoltarea serviciilor mass-media publice si de stat, alaturide
cele private;

in crearea conditiilor politice, juridice, organizatorice si de alta na-
tura pentru asigurarea protectiei frontierelor de stat ale Repubili-
cii Moldova, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare si cu
normele activitatii economice si de alta natura in zona de frontie-
ra a tarii;

In eliminarea completa a contrabandei, a importului si productiei
marfurilor contrafacute;

M. In apararea intereselor nationale ale Republicii Moldova in sfera

internationald, in asigurarea suveranitatii, consolidarea pozitiilor
Moldovei pe arena internationald, in dezvoltarea relatiilor de ega-
litate, dar si reciproc avantajoase cu toate tarile si asociatiile inte-
grationiste, in primul rind, cu partenerii traditionali ai Moldovei in
Europa si Asia;
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N. In mentinerea si imbunatatirea mediului inconjurator in lume, in
general, siin Republica Moldova, in special;

O. in crearea conditiilor pentru nasterea si educarea unor generatii
tinere sanatoase fizic si mental, inclusiv prin imbunatatirea calita-
tii produselor alimentare ecologice si limitarea efectelor negative
asupra psihicului inca neformat al copiilor si al tinerilor din partea
mass-media, inclusiv a celor electronice;

P. In apararea persoanei, a societatii si a statului de terorism, inclusiv
international, dar si de dezastre naturale si de cele provocate de
tehnologizarea excesiva si de consecintele lor;

Q. In crearea conditiilor pentru dezvoltarea uniforma a economiei, a
infrastructurii ingineresti si sociale pe teritoriul intregii tari;

R. Inintoarcerea cetatenilor Republicii Moldova, care au fost ne-
voiti, sub influenta diferitelor circumstante, sa emigreze din tara
noastra.

Amenintarile existente si cele prognozate si riscurile la care sint supu-
se interesele nationale ale Repubilicii Moldova sint un factor cheie pentru
determinarea continutului, prioritatilor si directiilor principale ale securi-
tatii nationale a tarii.

11.1. Provocarile si amenintarile la adresa
securitatii nationale

Securitatea nationala - este realizarea in practica a unei strategii bine
gindite, care asigura oamenilor o dezvoltare sociala stabila si o viata de-
centa in conditii de stabilitate si securitate, prin contracararea si neutra-
lizarea eficienta si in timp util a amenintarilor si riscurilor. Se considera ca
baza securitatii nationale este supravietuirea fizica a societatii, pastrarea
suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii, nivelul inalt al potentialului in
fata pericolelor siamenintarilor, atit externe, cit si interne, asigurarea pen-
tru cetateni a unor conditii necesare pentru o viata normalg, dar si pentru
dezvoltare.

in acest context, strategia ar trebui s3 fie alcituita reiesind din anali-
za naturii si specificului amenintarilor, precum si a dinamicii manifestarii
si orientarii acestora. La elaborarea acestei strategii este important sa se
tina cont de nivelele de securitate ca o stare, in care amenintarile externe
si interne nu ajung la un nivelul critic, dar care prezinta un pericol pentru
interesele vitale ale persoanei, societatii si statului.

Dupa februarie, 2022 au crescut brusc amenintarile de natura militara
la adresa Republicii Moldova, care vin deja nu atit din partea formatiuni-
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lor militare ale regimului separatist de la Tiraspol si a politicii agresive anti-
constitutionale dusa de liderii acestuia, cit din partea unor forte distructi-
ve interne, sustinute de unele state din regiune.

Procesul indelungat de reformare a organizatiei militare, finantarea in-
suficientd a apararii nationale si imperfectiunea cadrului juridic mentin la
nivel scazut instruirea operativa si pregatirea militara a Fortelor Armate,
ceea ce duce la scaderea nivelului securitatii militare a Republicii Moldo-
va in general. In acelasi timp, investitiile mici in armata nationalg, facute
sub presiunea partenerilor occidentali, nu vizeaza consolidarea capacita-
tii de aparare a Moldovei, ci mai degraba transformarea tarii noastre intr-o
alta forta proxy in razboaiele hibride ale puterilor globale in regiune, ceea
ce, de asemenea, nu sporeste securitatea Moldovei si a populatiei sale.
Drept exemplu, putem mentiona achizitionarea de radare pentru nece-
sitatile armatei moldovenesti, in situatia In care practic nu exista niciun
echipament de aparare aeriana pentru care aceste radare ar putea func-
tiona. Evident, se planifica folosirea acestor radare in scopuri de informa-
tii ale altor state, fapt asupra caruia a trebui sa atraga atentia toate fortele
patriotice din tara.

Amenintarile la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova in
sfera internationala se manifesta, de asemenea, prin incercarile anumitor
forte externe de a se opune consolidarii statalitatii si suveranitatii reale a
tarii, in scopul atingerii unor obiective geopolitice incompatibile cu inte-
resele fundamentale ale Republicii Moldova. Incercarile de a diminua ro-
lul suveranitatii statului pe arena internationala, de a slabi potentialul sau
intern, de a adinci divizarea societatii moldovenesti in ciuda amestecului
abuzivin treburile interne. Se intensifica amenintarea patrunderii agenti-
lor si a tehnicii operationale a serviciilor de informatii straine pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv din tari cu care are frontiera comuna.

Procesele de integrare au capatat o mare importanta in economia
mondiald, devenind un factor semnificativ al securitatii regionale si subre-
gionale siTn mentinerea pacii. Cu toate acestea, in era deglobalizarii, este
in continua crestere concurenta economica, politica si militara dintre pu-
terile mondiale si regionale, tendinta de implicare a tarilor miciin aceasta
cursa, ceea ce creeaza riscuri suplimentare, in cazul unei abordari superfi-
ciale a scopurilor finale ale concurentei pe arena internationala. In aceas-
ta privinta, cea mai importanta sarcina a oricarei guvernari din Repu-
blica Moldova este de a nu permite actiuni militare pe teritoriul tarii.

Amenintarile la adresa securitatii economice a statului, in conditiile
unui sistem financiar subdezvoltat si, in consecinta, a economiei in gene-
ral, vin de la ,reactia in lant” a crizelor financiare si economice intr-o serie
de tari industrial dezvoltate. Amplificarea continua a inegalitatii dezvol-
tarii economice, si, prin urmare, a calitatii vietii intre tarile aflate in proces
de reformare si tarile industrial dezvoltate, contribuie la cresterea migrati-
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ei necontrolate in masa, pierderea fortei de munca calificate, dar si intro-
ducerea in masa a capitalului strain In domeniul financiar, ceea ce poate
complica pe viitor, finantarea directiilor prioritare de dezvoltare a econo-
miei nationale. In tara, practic, nu mai exista banci cu capital national.

Dezvoltarea continua a crimei organizate transnationale aduce preju-
dicii, in special, tarilor cu un nivel ridicat al coruptiei, cu sisteme juridice
nedezvoltate si cu nivel scazut de trai al populatiei. Aceste retele criminale
favorizeaza comertul ilegal cu arme si fiinte umane, contrabanda cu dro-
guri, transformind statele mici, cu sisteme juridice ineficiente, in coridoare
si puncte de sprijin pentru aceasta activitate ilegala de amploare.

Concomitent cu pericolele traditionale externe, apar siamenintari noi,
necunoscute anterior, provocari care ameninta stabilitatea, securitatea
nationala si politica. Se intensifica amenintarile din sfera informational3,
in rezultatul elaborarii de catre unele tari a conceptelor de razboi infor-
mational, care presupune influenta asupra sferelor informationale a altor
tari, inclusiva Moldovei. Asemenea riscuri se refera la posibile perturbari
in functionarea sistemelor de informatii si de telecomunicatii, precum si
securitatea pastrarii resurselor informationale, obtinerea accesului neau-
torizat la acestea. Tot la acest tip de riscuri se refera si accesul fara restrictii
la Internet pe site-uri cu continut dubios, care seamana desfriu, infantilism
si apatie in sufletele tinerei generatii.

O amenintare netraditionald pentru state similare cu Republica Mol-
dova, ca marime si nivel de dezvoltare, este cresterea rapida a numarului
de surse mass-media, inclusiv electronice, care apartin sau sint finanta-
te de catre persoane fizice si state straine, una dintre sarcinile carora este
deznationalizarea si mancurtizarea moldovenilor. In conditiile in care Gu-
vernul, pe parcursul mai multor ani, trece cu vederea incalcarile Constitu-
tiei si trateaza Intr-un mod foarte arbitrar Legea fundamentala, incurajind
numirea incorecta din punct de vedere istoric a limbii de stat, atunci cind
continua studierea istoriei falsificate a poporului Republicii Moldova, iar
Academia de Stiinte a Moldovei este pasiva si timida in studierea istoriei
Moldoveisiaintrebarilor privind identitatea nationala, apare o amenintare
reala ca Republica Moldova sa fie inghitita in viitorul apropiat de Romaénia,
in conditiile statului vecin.

Posibilitatea destabilizarii sistemului social in rezultatul masurilor ina-
decvate de gestionare a economiei si a unor politici insuficient gindite si
echilibrate a clasei conducatoare, in conditiile instabilitatii puterii, consti-
tuie, de asemenea, o amenintare la adresa securitatii nationale. In acelasi
timp, factorii interni de riscuri si amenintari se manifesta, spre deosebire
de cei externi, mai discret. Stabilitatea statului poate fi atinsa, prin urmare,
doar atunci cind este asigurata in mod corespunzator securitatea sa ex-
terna si interna.
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Securitatea politica poate fi asigurata prin neutralizarea pericolelor si
amenintarilor cu care se confrunta sistemul statal si constitutional al tarii,
functionarea sistemului politic si al tuturor institutiilor statale in interesul
majoritatii cetatenilor.

Atingerea unui nivel suficient al securitatii nationale, inteles ca sistem
de protectie a intereselor vitale ale societatii si statului, capabil sa indepar-
teze de Moldova pericolele siamenintarile, va oferi posibilitatea de a con-
tinua si de a dezvolta tendinte pozitive in politica, economie, sfera sociala,
in relatiile interstatale. Dezvoltarea tarii in conditiile stabilitatii si securitatii
va contribui, in cele din urma, la rezolvarea principalului obiectiv strategic
- ridicarea nivelului si calitatii vietii cetatenilor Republicii Moldova.

11.2. Principalele aspecte ale securitatii nationale

Prevenirea amenintarilor sus-numite necesita solutionarea unui nu-
mar mare de obiective strategice, tactice si practice. Trebuie sa eviden-
tiem domeniile prioritare de consolidare a statalitatii moldovenesti si sa
formulam prioritatile pentru fiecare dintre ele.

Securitatea persoanei este o componenta esentiald a securitatii na-
tionale si unul dintre obiectivele principale ale dezvoltarii socio-politice si
socio-economice a comunitatilor de oameni si a statelor civilizate ale lu-
mii.

Securitatea persoanei inseamna protectia persoanelor impotriva pe-
ricolului de natura violenta sau non-violenta. Aceasta stare se caracteri-
zeaza prin lipsa cresterii amenintarilor in ceea ce priveste drepturile omu-
lui, siguranta si chiar viata sa. Securitatea persoanei inseamna protejarea
oamenilor de amenintari si situatii grave larg raspindite, prin consolidarea
capacitatilor lor de contracarare eficienta a acestora.

Conceptul de securitate al persoanei insemna cu siguranta mult mai
mult decit absenta conflictului violent. Acesta cuprinde domeniul dreptu-
rilor omului, accesul la oportunitati economice, odihna, educatie si servicii
medico-sanitare. Acesta este un concept cuprinzator, care include pro-
blematica eliberarii membrilor societatii de frica si saracie, la baza caruia
va sta conceptul protectiei libertatilor fundamentale si extinderea dreptu-
rilor omului. Acest concept include, de asemenea, posibilitatea pentru ce-
tateni de a-si proteja cu usurinta familia de negativul, prostul gust si imo-
ralitatea, cu care multe mass-medii, retele de socializare si internetul, in
general, bombardeaza oamenii, precum si posibilitatea oricarui cetatean
moldovean de a utiliza baniiin numerar dupa bunul sau plac.

Strategia asigurarii securitatii omului este construita in baza identifi-
carii gradului de protectie al oamenilor expusi amenintarilor si riscurilor.
Aceasta inseamnad, de asemenea, ca statul moldovenesc trebuie sa cree-
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ze sisteme politice, sociale, de protectie a mediului, economice, informa-
tionale, militare si culturale, care s& ofere oamenilor elementele de baza
pentru supravietuire, pastrarea demnitatii si existenta.

Securitatea militara. Securitatea militara asigura protectia statului
impotriva atacurilor armate din exterior, inviolabilitatea si integritatea te-
ritoriald, independenta statului si se caracterizeaza prin starea fortelor ar-
mate, care permite un raspuns flexibil siin timp util la amenintarile externe
de natura militara, mentinind un anumit echilibru al puterii si locul tarii pe
arena internationala.

Securitatea militard a Moldovei presupune ca Fortele Armatei Natio-
nale au o structura optima, precum si caracteristici cantitative si calitati-
ve, capabile sa neutralizeze sau sa evite pericolul militar. Anume din acest
motiv Republica Moldova are nevoie de o armata care are toate posibili-
tatile sa raspunda adecvat amenintarilor curente intr-o lume in schimba-
re, in cazul oricaror scenarii, sa garanteze securitatea siintegritatea terito-
riala a tarii.

Toate aceste aspecte ale securitatii nationale, precum si dinamica
schimbarii amenintarilor si pericolelor in acest domeniu, ar trebui sa ga-
seasca reflectarea adecvata in Conceptia Securitatii Nationale si Doctri-
na Militara a Republicii Moldova. Din punctul de vedere al protejarii in-
tereselor nationale, cooperarea politica si militara pe arena internationa-
13, in baza conditiilor reciproc avantajoase si acceptabile, ramine actuala
pentru Moldova. Principalele prioritati in acest caz ramin a fi neutralitatea
politica in declaratiile si actiunile conducerii tarii, precum si mentinerea
stabilitatii politice regionale, relatiile de buna vecinatate si paritatea mili-
tar-strategica.

Securitatea in sfera internationala, se caracterizeaza prin absenta
amenintarilor la adresa pacii mondiale si a celei din anumite regiuni, asi-
gurarea protectiei intereselor nationale si valorilor de amenintarile inter-
nationale.

Varietatea si complexitatea problemelor interne, dar si internationale,
existenta situatiilor de criza presupune o evaluare in timp util a prioritatilor
fiecareia dintre ele in politica externa a Republicii Moldova. Concentrarea
resurselor politico-diplomatice, militare, economice, financiare si de alta
natura pentru solutionarea sarcinilor prioritare de politica externa trebu-
ie sa fie proportionald cu importanta lor reala pentru interesele nationale
ale Republicii Moldova, iar amploarea participarii la afacerile internatio-
nale trebuie sa fie adecvata contributiei reale la consolidarea pozitiei tarii.

Relatiile de intelegere reciproca si cooperare cu alte state, la nivel re-
gional si global, sint resursele-cheie ale Moldovei pentru promovarea in-
tereselor nationale in politica externa. In acelasi timp, interesele natio-
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nal-statale includ interesele de mentinere a ordinii, prin stabilirea unor
relatii cu tarile vecine si cu aliatii. Cea mai importanta conditie pentru o
politica externa eficienta este profesionalismul si stabilitatea corpului di-
plomatic, precum si continuitatea politicii externe in guvernele care se
succed.

Securitatea economica contribuie la dezvoltarea si functionarea nor-
mala a economiei tarii si a mecanismului ei economic, si a difreritor seg-
mente - financiar-bancar, energetic, de infrastructura, resurse umane, in-
vestitional, fiscal etc. In acest sens, este importanta politica statului, care
asigura dezvoltarea sistemului financiar national efcient, precum si crea-
rea stimulentilor pentru dezvoltarea ramurilor prioritare si distribuirea uni-
forma a activitatii economice pe intreg teritoriul tarii.

Acest tip de securitate presupune capacitatea statului moldovenesc si
a societatii de a asigura o balanta pozitiva a comertului exterior si un vo-
lum minim necesar al produsului national pentru supravietuirea de sine
statatoare si dezvoltarea tarii. Concomitent, aceasta este si o sarcina de
protectie a resurselor economice strategice ale tarii de impactul si contro-
lul fortelor ostile si criminale, precum si o asigurare fiabila a drepturilor si
libertatilor economice fundamentale ale cetatenilor.

Securitatea politica inseamna inviolabilitatea suveranitatii nationa-
le, viabilitatea orinduirii de stat si a sistemului constitutional, formarea si
functionarea eficienta a sistemului politic, dar si a tuturor institutiilor de
statin interesul majoritatii cetatenilor, inadmisibilitatea presiunii externe si
a amestecului brutal in treburile statului din partea fortelor externe.

Problemele de formare, intretinere si punere in practica a securitatii
politice sint actuale pentru Republica Moldova, ele tin de politica de sta-
bilitate, maturitatea si responsabilitatea partidelor politice, de suprematia
legii in societate si depind de actiunile eficiente ale puterii de stat. Siste-
mul politic si de stat al societatiimoldovenesti contemporane nu esteinca
in masura sa raspunda adecvat provocarilor, pericolelor si amenintarilor
din acest domeniu. Moldova trebuie sa inteleaga si sa formeze un meca-
nism eficient pentru asigurarea securitatii politice.

Amenintarile la adresa securitatii interne a Republicii Moldova deriva,
in primul rind, din structura societatii, gradul de fragmentare a ei si de cit
de profunda e diferentierea, inegalitatea sociala si fragmentarea politica
datorita prezentei unui numar mare de partide mici. In acest context, se-
curitatea sistemului politic trebuie construita in baza principiului atinge-
rii unui consens intre toate fortele politice in ceea ce priveste principalele
probleme ale existentei si dezvoltarii statului moldovenesc, precum si in
baza solidaritatii sociale si a responsabilitatii pentru protejarea intereselor
vitale ale persoanei, societatii si statului. Pentru atingerea acestor obiecti-
ve, este extrem de importanta crearea unui sistem de formare (educatie)
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in tard a elitei - persoane, care in niciun caz nu vor pune interesele perso-
nale mai presus de stat si care vor forma un acord comun cu privire la pro-
blemele-cheie de functionare si dezvoltare a statului.

Securitatea sociala presupune o stare a societatii, in care sint realiza-
te principiile fundamentale ale justitiei sociale, oferind cetatenilor un set
de beneficii sociale de baza si standarde ridicate de viata: protectia vietii,
a sanatatii, a bunastarii, a drepturilor si libertatilor omului, ceea ce, in an-
samblu, creeaza fundamentul stabilitatii sociale.

Securitatea socialad in Republica Moldova poate fi asigurata prin cre-
area conditiilor pentru consolidarea societatii si atingerea stabilitatii soci-
ale, bazate in primul rind pe rezolvarea cu succes a programelor nationa-
le in domeniul accesului familiilor la o finantare de calitate pentru propria
dezvoltare, a sanatatii, locuintelor accesibile, invatamintului, cresterii nu-
marului populatiei, asigurarea cu pensii.

Aceste obiective strategice pot fi realizate in conditiile cresterii econo-
mice, promovarea unui curs economic eficient al tarii.

Securitatea juridica este strins legata de statul de drept si inseamna
respectarea neconditionata a normelor legale, atit de catre cetatenii de
rind, cit si de organelor statului, precum si realizarea garantata a tuturor
drepturilor si obligatiilor stabilite de legislatia in vigoare. In aceasta proble-
ma o mare importanta are selectarea, instruirea, formarea morala si susti-
nerea materiald a persoanelor care lucreaza in acest domeniu si exclude-
rea in totalitate a conflictelor de interese in procesul decizional la nivelul
Parlamentului, Presedintelui, Guvernului, sistemului judiciar si, in special,
al Curtii Constitutionale.

Securitatea informatiilor se refera la aspectele interne si externe ale
securitatii nationale si este menita sa protejeze siguranta spatiului infor-
mational, patrimoniul cultural al tarii, dar si informatiile speciale, care con-
stituie secrete de stat si profesionale.

Intr-un sens mai larg, ea Inseamna suprimarea efectelor nefavorabile
ale influentei informational-propagandistice asupra cetatenilor Repubilicii
Moldova, legate de raspindirea ideilor ostile intereselor de stat, traditiilor
culturii nationale, identitatii si ordinii juridice.

Transparenta frontierelor de stat pentru fluxurile de informatii a creat
o situatie fundamental diferita in functionarea institutiilor publice, iar in-
tegrarea infrastructurilor statului pe baza sistemelor informatice (financi-
ar-bancare, de transport, retelelor electrice si conductelor de gaze) le-a
transformat In potentiale obiecte ale confruntarii informationale. Devine
evident faptul, ca imposibilitatea gestionarii de facto a spatiului informati-
onal din propria tara duce la limitarea semnificativa a suveranitatii si chiar
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pune sub semnulintrebarii posibilitatea existentei in continuare a statului
in forma sa clasica.

Securitatea spiritual-morala. Aceasta reprezinta situatia, in care sint
protejate constiinta publica si sénatatea morala a natiunii, valorile ei tra-
ditionale, spirituale si modul de viata, de influentele externe nefavorabile.
Aceasta implica introducerea pe scara larga de catre autoritatile moldo-
venestiin viata publica (siin primul rind in sistemul de Tnvatamint si instru-
irea cadrelor pentru serviciul de stat) a unor norme morale, sprijinul con-
fesiunilor traditionale, dar si a traditiilor culturii nationale in interiorul tarii.

Securitatea ih domeniul ecologic - inseamna minimizarea posibilita-
tii potential existente de a provoca daune mediului in procesul de func-
tionare a entitatilor economice, asigurind pe perioade lungi de timp un
echilibru durabil si optim intre ecosistemele naturale si antropice, tehno-
sfera si populatie. Vorbim de trecerea treptata a producerii la una absolut
inofensiva pentru sanatatea fizica si mintal3, la alimente ecologice, dar si
la excluderea treptata a produselor chimice si a altor materiale artificiale
din diferite sfere de consum, inclusivambalajele produselor alimentare si
inlocuirea lor cu unele naturale.

Securitatea in sectorul energetic este determinata de probabilitatea
amenintarilor cu caracter economic, social-politic, de politica externa, de
origine umana si naturala la adresa bazei resurselor energetice, a aprovizi-
onarii consumatorilor cu combustibil si energie, a disponibilitatii unor ca-
pacitati suficiente de generare a energiei, precum si de surse alternative
de energie, si de calitatea gestionarii energiei si a utilizarii rationale a com-
bustibilului si a resurselor energetice.

Securitatea in domeniul criminologic este determinata de gradul de
securitate al societatii moldovenesti, al subiectilor care gestioneaza, in
special al persoanei, de atacurile criminale ale structurilor criminale si ele-
mentelor lor asupra intereselor vitale ale cetatenilor si statului.

in vederea perfectionarii asigurarii legislative a activitatii organelor de
drept, sint necesare eforturi coordonate a tuturor ramurilor la toate nive-
lurile puterii. Acestea trebuie sa vizeze imbunatatirea substantialad a situ-
atiei criminogene in tara, crearea conditiilor pentru lupta eficienta cu cri-
minalitatea si terorismul, precum si inevitabilitatea raspunderii pentru cri-
mele savirsite, asigurarea unei protectii sigure a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor.

Reformele permanente in domeniul judiciar si de drept, care sint ini-
tiate in propriul interes de urmatoarea guvernare, creeaza instabilitate in
structurile de forta siin sistemul judiciar, alunga din sistem personalul inalt
calificat si creeaza conditii pentru faradelegi fata de cetateni si structu-
rile de afaceri, care sint considerate neloiale fatd de actuala guvernare.
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Aceasta practica trebuie incetata o data si pentru totdeauna! Trebu-
ie oprite toate aceste pseudoreforme si fixata constitutional structura
sistemului judiciar si a organelor de drept.

Securitatea in domeniul demografic este determinata de gradul de
securitate al cantitatii sicomponentei etnice a populatiei Moldovei de in-
fluenta factorilor negativi interni si externi.

Securitatea in sfera intelectuala include starea de protectie a rezul-
tatelor activitatii spirituale, mentale, intelectuale a societatii si a drepturi-
lor individului si a entitatii economice individuale la proprietatea intelec-
tuala.

Securitatea in domeniul stiintifico-tehnologic include capacitatea
statului moldovenesc de a asigura mentinerea si dezvoltarea calitativa
a potentialului sau stiintific si tehnic, care corespunde nivelului mondial
contemporan, nevoilor societatii si necesitatii de a mentine competitivita-
tea intreprinderilor pe pietele externe.

Securitatea din domeniul culturologic - consta in crearea conditii-
lor pentru dezvoltarea normala a societatii moldovenesti, protejarea pa-
trimoniului cultural, traditiilor istorice si normelor vietii publice, pastrarea
patrimoniului cultural valoros, a originalitatii sale.

Securitatea alimentara - este capacitatea economiei de a asigura
tara cu produse alimentare, indiferent de importuri, care, dupa volum si
continut caloric, sa corespunda standardelor minime medicale.

in conformitate cu structura pericolelor, amenintérilor si riscurilor, este
necesara elaborarea unei strategii de imbunatatire a mecanismelorde im-
plementare a politicii de securitate nationala a Republicii Moldova in con-
ditiile finalizarii etapei de tranzitie, tinind cont de dinamica schimbarii si-
tuatiei la nivel regional si global.

Aceste mecanisme reprezinta totalitatea componentelor sistemului,
care constituie unitatea normelor politice si juridice, institutiilor, procedu-
rilor si normele de drept, care asigura eficienta securitatii nationale si fac
posibila neutralizarea sau eliminarea in timp util a posibilitatii de a aduce
daune individului, societatii si statului prin mijloace politice sau prin vio-
lenta armata, precum si excluderea completa a actiunilor militare pe teri-
toriul tarii.
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12. Strategia de dezvoltare a
statului de dreptin Moldova

Statul de drept ca conceptie filozofico-juridica, care ar corespun-
de practicii de organizare a puterii politice constructive si de garantare a
drepturilor si libertatilor cetatenilor, este una dintre cele mai substantiale
realizari ale civilizatiei. SiTn prezent, statul de drept nu este numai una din-
tre cele maiimportante valori general umane, menite sa aprobe principiile
umaniste, justitia, dar siunintreginstitut eficient de protectie a drepturilor
si libertatilor, cinstei si demnitatii persoanei, mijloacele de lupta impotriva
birocratiei, provincialismului si departamentalismului, forma de realizare
si de existenta a puterii reale a poporului.

Pentru Republica Moldova, statul de drept este antipodul voluntaris-
mului si totalitarismului, o alternativa a dictaturii. Un stat de drept de facto
se formeaza din totalitatea institutiilor publice noi si trebuie sa fie rezulta-
tulunor schimbari fundamentale in natura relatiilor dintre stat, societate si
persoana. Este un stat uman, care respinge practicile rigide, opresive im-
potriva societatii in conditiile in care membrii societatii respecta legislatia
tarii si standardele etice, elaborate de-a lungul anilor de omenire in gene-
ral side poporul moldovenescin special. Drepturile si libertatile omuluiin-
tr-un asemenea stat sint cu adevarat recunoscute si consolidate legislativ.

Continuarea procesului de democratizare in Republica Moldova este
posibila numaiin cazul, in care dreptul va deveni una din pirghiile cele mai
eficiente de reglementare a activitatii oamenilor si a relatiilor lor sociale.
Vorbim aici de o noua calitate a societatii moldovenesti, unde este reali-
zata suprematia legii, de care este legata activitatea tuturor organelor de
stat, inclusiv cele de nivel inalt. Aceasta este esenta unui stat de drept, in
care fiecare cetatean si persoana juridica este protejata de legea in vigoa-
re, care reglementeaza, la rindul ei, folosirea acesteia de catre organele
de stat.

Statul de drept este un stat, in care nu prin vorbe, ciin fapte este reali-
zat principiul: dezvoltarea libera a fiecaruia este o conditie pentru dezvol-
tarea libera a tuturor. Drepturile si libertatile cetatenilor, care respecta le-
gile statului si ale societatii in statul de drept sint considerate ca fiind fun-
damentul pentru construirea relatiei dintre om si puterea de stat, al carui
obiectiv principal este de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor,
crearea conditiilor necesare pentru realizarea deplina a lor.

Cea mai importanta caracteristica a statului de drept este proclama-
rea omului si a cetateanului, precum si a drepturilor sale ca valori primor-
diale, care respecta legile statului si traditiile societatii. Punereain aplicare
a justitiei este scopul principal al unui stat de drept. Un astfel de stat cre-
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eaza conditiile necesare pentru realizarea drepturilor fundamentale ale
omului si cetateanului, care functioneaza in intregime in conformitate cu
principiile juridice, organizate conform legislatiei. Organizarea juridica a
statuluiii confera acestuia calitatea de stat de drept.

O caracteristica la fel de importantd a unui stat cu adevarat civilizat
este crearea unor conditii, in care exercitarea drepturilor unor persoane sa
nu incalce drepturile altora.

Aceasta se refera, in primul rind, la drepturile parintilor de a educa co-
piii intr-un mediu, in care statul ia masuri pentru protectia copiilor, adoles-
centilor si tinerilor de influenta factorilor externi, extrafamiliali, la restricti-
ile activitatii mass-media in raspindirea informatiilor cu caracter personal,
speculatiilor si datelor neverificate, in evaluarea impactului anumitor filme
si emisiuni, precum si a continutului In mediul onling, inclusiv pe retelele
de socializare, asupra psihologiei si educatiei tinerei generatii. Acest lucru
se referd, de asemenea, la activitatea diversilor producatori de produse si
servicii, precum si a structurilor comerciale care produc bunuri si servicii
cunoscute ca fiind daunatoare oamenilor.

Drept momente semnificative ale reformelor democratice din Repu-
blica Moldova pot fi numite sistemul judiciar relativindependent, care s-a
format in tara, dar si asemenea structuri noi, precum Curtea Constitutio-
nala si sistemul instantelor de jurisdictie generala.

Afost introdus controlul asupra legitimitatii anchetei preliminare a cri-
melor savirsite, a fost adoptat un nou Cod de procedura civila si penals,
Codul contraventional si alte legi relevante. In acelasi timp, este evident
ca continuarea caii spre modernizare este imposibila fara o reforma supli-
mentara a acelor mecanisme juridice, cu ajutorul carora este realizat feno-
menul unui stat democratic, de drept.

Totodata, este foarte important sa limitam activitatea legislativa in
interese proprii, de grup sau de partid, ceea ce este caracteristic unor
politicieni si unor forte politice care au ajuns la putere.

Activitatea ineficienta a unor structuri juridice si nivelul ridicat al co-
ruptiei, incapacitatea de a realiza noile obiective strategice, uneori lipsa
instrumentelor juridice adecvate pentru combaterea actiunilor ilegale,
complica munca in domeniul protectiei nemijlocite a drepturilor si intere-
selor legitime ale cetatenilor de atacuriilegale si faradelegi.

Actualitatea promovarii conceptului unui stat de drept in Moldova
este determinata si de caderea prestigiului drepturilor si legilor, lipsa res-
pectului fata de ele, care a patruns adinc in toate sferele vietii publice ale
tarii. Permisivitatea clasei conducatoare, a sistemului administrativ-biro-
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cratic, activitatea legislativa a unor politicieni ajunsi la putere in interes
propriu, de grup sau de partid, s-a transformat in nihilism juridic nu numai
pentru ei, ci si pentru populatie. Acelasi lucru a dus si la cresterea corup-
tiei si a criminalitatii, incalcarea disciplinei de munca si a ordinii publice. O
asemenea stare a lucrurilor creeaza conditii pentru actiuniilegale impotri-
va organelor puterii alese legal, pentru revolutii de toate culorile si pentru
lovituri de stat.

O componenta importanta a intregului concept de stat de drept de-
mocratic este confirmarea ideilor, principiilor si predominarea institutiilor
de drept la constructia statalitatii Republicii Moldova. Crearea unui stat
de drept, bazat pe legi si norme de drept, care pune in centrul activitatii
sale respectarea drepturilor si libertatilor omului, examinindu-le in strinsa
legatura cu drepturile si libertatile tuturor membrilor societatii, va permite
introducerea relatiilor sociale intr-un cadru legal, inclusiv va putea stavili
separatismul juridic.

12.1. Realizarea principiilor unui stat de dreptin
Republica Moldova

in conditiile actuale, formarea statului de drept in Republica Moldo-
va devine unul dintre elementele centrale ale transformarilor structurale,
menite sa ofere un caracter ireversibil reformelor democratice, care de-a
lungul anilor de independenta au fost realizate intr-o maniera nesistema-
tica si, adesea, in interesele egoiste ale grupurilor politice aflate la guver-
nare in momentul reformelor.

Nu simpla preluare mecanica a experientei straine, cu ajustari la ,cu-
matrism si nanasism”, dar identificarea principiilor de baza care urmeaza
sa fie aplicate in practica, inclusiv tinindu-se cont de specificul socio-cul-
tural al societatii moldovenesti, poate contribui la consolidarea legalitatii
administrarii statale.

In aceste conditii este important de aplicat experienta SUA si a unor
state ale Uniunii Europene in elaborarea noilor Legi si desavirsirea celor
existente, tinindu-se cont de traditiile si specificul societatii moldovenesti.

Statul de drept se caracterizeaza prin unele principii specifice lui, din-
tre care de baza sint urmatoarele:

12.1.1. Suprematia legii in toate sferele vietii sociale. in acest sens, sta-
tul de drept este o structura organizata social cu relatii stabile economice,
culturale, juridice si politice, care, prin intermediul legii si puterii de stat, se
limiteaza la formarea si asigurarea dezvoltarii libere a cetatenilor si a so-
cietatii civile.

Drepturile si libertatile cetatenilor in statul de drept sint examinate
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in strinsé legatura cu drepturile si libertatile tuturor membrilor societatii,
ca fundament pentru construirea relatiilor dintre om si autoritati, al caror
scop principal este sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor, crea-
rea conditiilor necesare pentru realizarea lor deplina. Statul, fiind parte a
unei societati democratice civile, solutioneaza conflictele care aparin mo-
mentul exercitarii drepturilor si libertatilor, precum si gaseste un consens,
armonizeaza relatiile intre cetateni, intre ei si formatiunile sociale, precum
siintre acestia si statul in sine.

12.1.2. Importanta primordialad a societatii civile de origine moldove-
neasca pentru functionarea statului de drept. Crearea unei societati civi-
le deschise, libere, democratice, bazate pe lege, pe responsabilitatea, in-
formarea si spiritul intreprinzator al cetatenilor, face din individ si cetatean
elementul central al statului de drept.

Societatea civila si statul de drept sint doua parti ale unui tot intreg.
Acolo unde lipseste statul de drept, lipseste si societatea civila. Si invers -
in cazul in care nu exista o societate civila, nu exista nici un stat de drept.
Numai o astfel de abordare poate crea conditii pentru auto-exprimare,
auto-realizare a personalitatii, dar si a libertatii creatiei si gindirii in diferite
domenii, ceea ce ar permite dezvaluirea valorilor, initial inerente societa-
tiiumane.

Din acest punct de vedere este foarte importanta reglementarea de
stat a activitatii persoanelor de origine straing, care au un interes in ela-
borarea politicii in Republica Moldova. Activitatea strainilor in societatea
civila din partea sferei politice sau in finantarea unor astfel de organizatii
publice, este o subminare directa a suveranitatii statului si, prin urmare, o
incalcare a Constitutiei Republicii Moldova. Asemenea persoane nu tre-
buie sa aiba posibilitatea de a crea si finanta organizatii ale societa-
tii civile pe teritoriul Republicii Moldova care in vreun fel influenteaza
sau incearca sa influenteze politica statului. Mai mult decit atit, in sco-
pul crearii conditilor pentru persoanele juridice straine de a avea contacte
cu conducerea politica si puterea executiva a Republicii Moldova, trebuie
sa fie adoptata legislatia, care reglementeaza astfel de relatii, folosind ex-
perienta altor state, in special a Statelor Unite, Tn formarea legislatiei pri-
vind lobbyismul si agentii straini.

12.1.3. imbunététirea de mai departe a principiului separarii puterilor,
in conformitate cu care toate cele trei ramuri ale puterii - legislativa, exe-
cutiva sijudecatoreasca, sint la fel de importante, darau competente, me-
canisme de formare si functionare diferite.

Republica Moldova are, in acest sens, anumite realizari, insa pentru a
infaptui de facto principiul de ,separare a puterilor” e nevoie sa fie dez-
voltat sistemul de control si echilibru in administratia politica si de stat.
In acest scop, este oportun sa fie imbunatatite metodele de interactiu-
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ne continua a structurilor puterii de stat, In scopul elaborarii solutiilor co-
ordonate bazate pe satisfacerea intereselor reciproce si compromisurilor
rezonabile, oprite partile de excesul de ambitii, egoism si acte necugetate
in interes propriu. Este deosebit de importanta aplicarea principiului ,se-
pararii puterilor” in cazul puterii judecatoresti, in baza unei delimitari cla-
re a competentelor, a modului de formare si a activitatii tuturor ramurilor
puterii judiciare din Republica Moldova, independent de alte ramuri ale

puterii.

12.1.4. Suprematia legii la functionarea si organizarea puterii de stat.
Un stat de drept inseamna ca in societate si in stat legea reprezinta cea
mai inalta valoare juridica, toate relatiile economice, politice, sociale, cul-
turale sint construite in baza legii si corespund acesteia.

Stabilirea suprematiei legii este de neconceput fara patrunderea pro-
funda a bazelor juridice in toate structurile societatii si in mecanismul de
guvernare a statului. Toate institutiile puterii de stat sint obligate sa res-
pecte legislatia si normele morale. Recunoasterea acestui principiu tre-
buie sa vina din partea organelor de stat din toate ramurile si nivelurile
de guvernare - sub forma de declaratii oficiale, legi si alte acte normative,
precum si din activitatile lor zilnice.

Suprematia legii trebuie sa fie recunoscuta de catre partidele politice,
miscarile sociale si organizatii — sub forma de avize, declaratii, initiative,
etc. Acest concept trebuie sa se inradacineze in constiinta juridica publica
siin constiinta fiecarei persoane, ceea ce necesita cresterea culturii juridi-
ce a tuturor segmentelor populatiei, promovarea valorii sociale ridicate a
dreptului si a importantei sale in viata de zi cu zi a individului, a societatii
si a statului.

Lectiile de Drept trebuie introduse ca disciplina obligatorie in scoli si
institutiile superioare de invatamint, punindu-se accent nu pe continutul
legilor, dar pe explicarea principiilor functionarii unui stat de drept, impor-
tanta respectarii Legilor si normelor morale.

12.1.5. Egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii. Protectia garantata
a drepturilor, libertatilor, cinstei si demnitatii cetatenilor nu este posibila
fara respectarea stricta a acestui principiu. Legile trebuie sa fie respecta-
te de catre toti cetatenii, indiferent de functia pe care o ocupa si de orice
alte caracteristici specifice. Acest principiu este strins legat de consolida-
rea disciplinei constiente in relatiile de munca, viata economica si cea de
zicu zi.

Suprematia dreptului si legii inseamna ca intreaga viata a societatii, in-
tregul sistem al relatiilor sociale, functionarea organelor puterii, activita-
tea functionarilor publici trebuie sa se bazeze pe principii legale. Legea in
sine trebuie sa fie una de drept, adica sa fie adoptata de organele legitime
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ale puterii de stat, sa corespunda standardelor internationale, care nu vin
in contradictie cu prevederile constitutionale.

12.1.6. Responsabilitatea reciproca a statului si cetateanului. Un stat
de drept, conform definitiei, este un stat democratic, care respinge me-
todele rigide de guvernare, care respecta si garanteaza drepturile si liber-
tatile omului, in care functioneaza principiul responsabilitatii reciproce a
cetateanului si statului, conform caruia nu numai cetatenii sint responsa-
biliin fata statului, dar si statul poarta responsabilitate fata de cetatenii sai.

Responsabilitatea reciproca a guvernului si cetatenilor, inseamna ca
statul defineste si permite masura libertatii cetatenilor si gradul de res-
ponsabilitate fata de acestia, dar si masura si limitele interventiei sale in
viata cetatenilor, stabileste limitele autonomiei cetatenilor in relatiile lor
cu alti subiecti ai reglementarii legale. Anume prin drepturile acordate ce-
tatenilor siindatoririle impuse lor se stabilesc relatii juridice intre stat si ce-
tateni, in cadrul carora o parte are atitea drepturi cite obligatii are cealalta.
Explicarea acestor principii ar trebui sa stea la baza studierii culturii juridi-
ce de catre elevi si studenti si ar trebui sa fie o regula indispensabila in ac-
tivitatea conducatorilor statului si a functionarilor.

12.1.7. Moralitatea in administrarea statului devine un concept de am-
ploare nationald, din motiv ca serviciul de stat este un indicator al calitatii
statului Tnsusi. De aceea statul, cu implicarea societatii civile, ar trebui sa
se ocupe de aceasta problema: sa urmeze o politica de consolidare a eti-
cii si moralitatii, in special in rindul functionarilor publici. Lucrul in aceasta
directie ar trebui sa aiba un caracter sistematic, de durata si sa consiste in
selectarea tinerilor supradotati pentru a-i pregati pentru activitatea lor in
calitate de functionari de stat. lar in acest context este foarte importanta
optimizarea numarului membrilor aparatului de stat, oferind statului po-
sibilitatea de a avea grija pe deplin de functionarii care au mai ramas con-
text este foarte importanta optimizarea numarului membrilor aparatului
de stat, oferind statului posibilitatea de a avea grija pe deplin de functio-
narii sai.

12.1.8. Un moment important in construirea unui stat de drept este in-
stitutul reprezentantei ca o manifestare a principiului independentei po-
porului in conditiile democratiei reprezentative, deoarece trasatura dis-
tinctiva a unui stat de drept este poporul ca unica sursa a puterii si purta-
torul suveranitatii sale. Pe cit de eficient va fi institutul reprezentantei, tot
in aceeasi masura putem vorbi despre construirea unui stat de drept in
Republica Moldova.

Natura reprezentativa a democratiei si eficienta statului de drept de-
pind de sistemul de control permanent din partea alegatorilor a reprezen-
tantilor sai, a gestionarii organelor reprezentative in activitatea sa. Contro-
lul democratic popular va permite sa tina oficialii alesi in imediata apropie-
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re de popor, sa exercite control judiciar asupra legalitatii organelor repre-
zentative, iar la necesitate, sa aplice masuri de raspundere juridica mem-
brilor organelor puterii reprezentative.

12.2. Sistemul de drept al unui stat de drept

Crearea unui stat de drept este imposibila fara consolidarea tuturor
verigilor si institutiilor sistemului de drept al tarii, adaptarii sale succesive
la procesele de formare a societatii civile in Moldova. Pentru acest lucru
este necesara reevaluarea tuturor elementelor functionale existente ale
acestui sistem, in vederea elaborarii unei strategii a reformarii sale, in con-
formitate cu principiile de baza ale statului de drept. In cadrul strategiei
trebuie formulate atit obiectivele principale, cit si directiile prioritare pen-
truimbunatatirea reglementarii juridice a raporturilor sociale, moderniza-
rea organelor de drept prin imbunatatirea dotarii lor juridice, cooperarea
cu institutiile societatii civile.

in organele de drept nationale continua sa fie folosite normele unui
stat politienesc. Activitatea colaboratorilor de politie, in general, este in-
dreptata nu spre asigurarea drepturilor cetatenilor, ci spre lupta impotriva
criminalitatii, adica are loc o substituire a scopurilor si mijloacelor de reali-
zare a acestui obiectiv. Acest fenomen este tipic pentru majoritatea insti-
tutiilor de drept de tip inchis.

in acelasi timp, multi colaboratori ai politiei, indeplinind o munca foar-
te grea, pentru care nu sint recompensati corespunzator conform statu-
tului si rolului lor in societate, se ocupa numai de evenimente concrete,
executa ordinele autoritatilor, iar restul timpului si-I rezerva pentru a cisti-
ga bani prin furnizarea serviciilor cu caracter dubios businessmenilor, fie
se ocupa ei insisi de afaceri, care sint inregistrate pe vreo ruda. Cu toate
acestea, cel mai trist lucru consta in faptul ca unii reprezentanti ai organe-
lor de drept acopera infractorii prin perceperea de la acestia a unor sume
de bani.

Despre ce fel de lucru de prevenire a criminalitatii, cooperare cu socie-
tatea civila pentru asigurarea drepturilor cetatenilor poate fi vorba in ase-
menea imprejurari? Pentru aceasta nu mai exista nici timp, nici dorinta. Cu
toate acestea, intr-o asemenea situatie o parte din ofiterii de politie devin
pur si simplu periculosi pentru societate. Adica, statul ar trebui sa creeze o
politie care sa protejeze societatea de politie? Sau ar fi mai bine sa fie in-
treprinse masuri urgente pentru a reduce considerabil personalul? Sa fie
gasite mijloacele necesare pentru a asigura familiilor ofiterilor de politie o
existentd decenta si pentru a atrage in acest sistem cetatenii demni ai ta-
rii noastre. Probabil, are rost sa fie introdus principiul alegerii comisarilor
de politie de catre populatia unitatilor administrativ-teritoriale respective.
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Reactia autoritatilor la actiunile politiei in timpul evenimentelor din 7
aprilie 2009 a subminat autoritatea politiei si a dezorientat politistii. Poa-
te ca politicienii care au venit la putere pentru a inlocui comunistii au avut
nevoie sa foloseasca evenimentele din aprilie in interesele lor tactice, ins3,
din punct de vedere strategic tara a suferit pierderi. Au trecut multi ani de
la acele evenimente, dar pina in ziua de azi moralul politistilor este scazut
si comandantilor le este greu sa ii convinga sa actioneze corespunzatorin
cadrul tuturor evenimentelor, atunci cind se incalca legea si ordinea. Dar
anume asa, in mod corespunzator si responsabil a actionat politia in tim-
pul evenimentelor din aprilie 2009, ceea ce a permis sa fie evitate o mul-
time de victime din rindul participantilor la demonstratiile nesanctiona-
te de catre autoritati in fata cladirilor Presedintiei si Parlamentului. Este
nevoie sa precizam inca o data in mod legal, toate intrebarile referitor la
responsabilitatea politistilor pentru executarea ordinelor comandantilor,
pentru ca ordinele comandantilor trebuie indeplinite In mod obligatoriu.

Sistemul de drept intr-o societate democratica este un ansamblu de
mijloace, metode si garantii juridice de stat, care corespund ideilor statu-
lui de drept, interconectate si interdependente, utilizate pentru a proteja
drepturile si libertatile cetatenilor, demnitatea umang, interesele societa-
tii si ale statului.

12.3. Curtea Constitutionala

Un rol important in asigurarea suprematiei legii apartine justitiei
constitutionale si, intii de toate, Curtii Constitutionale. Daca puterea le-
gislativa si executiva de cele mai dese ori, impreuna cu alte norme, este
ghidata de principiul oportunitatii, atunci, pentru sistemul judiciar, in spe-
cial pentru Curtea Constitutionala, prioritate are, in primul rind, respecta-
rea cerintelor legii, adica principiul legalitatii si suprematiei Constitutiei.

Limitele competentei si principiile procedurilor judiciare ale Cur-
tii Constitutionale a Republicii Moldova o determina ca institutie a sta-
tului de drept, pentru care prioritatea fata de oportunitatea politica este
un principiu fundamental al instituirii si dezvoltarii justitiei constitutionale.
Anume Curtea Constitutionala are un rol special in asigurarea principiilor
unui stat de drept, a unitatii spatiului legal si al controlului constitutional.

Curtea Constitutionala, indeplinind functia de control constitutional,
este un element cheie al sistemului de ,balante si contrabalante”, in pri-
mul rind, prin asigurarea coerentei formelor si metodelor de lucru in do-
meniul dreptului, a activitatii statale si municipale si, mai presus de toate,
a legii fundamentale a tarii. In procesul de formare a unui stat de drept
Curtea Constitutionala din Moldova trebuie sa asigure protectia juridica
pentru consolidarea democratiei, contribuind astfel la reformele progre-
sive din societatea moldoveneascs, la asigurarea drepturilor si libertatilor
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cetatenilor.

Curtea Constitutionala are unul din drepturile exclusive cele mai im-
portante - de a interpreta Constitutia. In astfel de cazuri, este importan-
td nu numai cunoasterea legilor si a Constitutiei, intelegerea nu numai a
buchiei legii, ci si a spiritului legii, este nevoie de o moralitate inalta si de
atitudinea responsabila a judecatorilor fatd de misiunea lor —in calitate de
membru al celei mai inalte autoritati judiciare din tara, de deciziile careia,
uneori, depinde soarta statului.

in perioada anilor 2009-2011 s-a manifestat importanta deosebita a
acestui organ in dezvoltarea evenimentelor din tara, cind puterea supre-
ma Tn mod repetat a apelat la Curtea Constitutionald, cu interpelari refe-
ritoare la principiile de formare a organelor puterii de stat la cel mai nalt
nivel. Nu intotdeauna Curtea Constitutionala a ajutat tara sa iasa din cri-
z3, iar dupa 2011 Curtea Constitutionala s-a transformat intr-un grup de
indivizi, format in mare parte din cetateni ai Romaniei, care se ocupa in
principal cu deservirea intereselor politicienilor moldoveni si ale statului
vecin. Cu ajutorul acestor politicieni fara scrupule au fost schimbate, prin
incalcarea Constitutiei, principiile constitutionale privind alegerea orga-
nelor supreme ale statului, atributiile acestora, denumirea limbii de stat,
alte actiuni criminale (altfel nu pot fi numite) impotriva cetatenilor si sta-
tului Republica Moldova.

Este important sa fie imbunatatit sistemul de numire (alegere) a mem-
brilor Curtii Constitutionale, astfel incit memobri ai acestui organ sa devina
oameni cu o moralitate inalta, cei mai onesti, mai experimentati si mai pre-
gatiti profesionisti. Nu mai putin important este sa fie creat sistemul de in-
dependenta financiara completa a Curtii Constitutionale fata de puterea
politica. De asemenea, cea mai importanta si obligatorie conditie pentru
judecatorii si personalul Curtii Constitutionale ar trebui sa fie lipsa totald a
conflictelor de interese in pregatirea si examinarea dosarelor si, in special,
independenta totala fata de influenta agentilor si statelor straine, pentru
care este necesara modificarea legislatiei, conform careia un judecator al
Curtii Constitutionale, printre alte cerinte, nu poate fi cetatean al unui alt
stat decit Republica Moldova.

Revizuirea functiilor Curtii Constitutionale, a principiilor de numire
a judecatorilor, consolidarea independentei Curtii Constitutionale in
baza urmatoarelor principii:

« Inadmisibilitatea modificarii textului Constitutiei prin interpreta-
rea Constitutiei de catre membrii Curtii Constitutionale;

» Interzicerea modificarii textului Legilor existente, precum si abro-
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garea Legilor existente prin adoptarea unor decizii de catre mem-
brii Curtii Constitutionale;

« 1n vederea excluderii conflictelor de interese in adoptarea deci-
ziilor majore, interzicerea ocuparii functiei de judecator al Curtii
Constitutionale de catre persoane care detin alta cetatenie decit
cea a Republicii Moldova;

. imbunété;irea sistemului de numire (alegere) a membrilor Curtii
Constitutionale, astfel incit membrii acestui organ sa fie persoane
cu o moralitate inalta, oneste, cu o experienta bogata si o pregatire
profesionala buna. Implementarea sistemului de alegere directa a
membrilor Curtii Constitutionale;

« Estelafel deimportanta instituirea unui sistem de independenta
financiara deplina a Curtii Constitutionale fata de puterea politica,
precum si un serviciu de securitate separat pentru acest organ im-
portant al sistemului judiciar.

12.4. Ministerul Justitiei

Ministerul Justitiei ar trebui sa joace un rol mult mai important in
construirea statului de drept si respectarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului si cetateanului. Pe masura ce se consolideaza refor-
mele democratice, rolul Ministerului Justitiei ar trebui sa creasca, in spe-
cial In domeniul elaborarii legislatiei, imbunatatirii calitatii legilor, respec-
tarii normelor de drept in Moldova, dar si a celor internationale in locurile
de privare de libertate, in domeniul inregistrarii drepturilor de proprietate
si a tranzactiilor cu ea, a actelor de stare civila, a activitatii executorilor ju-
decatoresti, de oferire a asistentei juridice populatiei si educatiei juridice
a cetatenilor.

Ministerul Justitiei urmeaza sa-si asume un rol important in formarea
legislatiei care reglementeaza activitatea sistemuluijudiciar si al avocatu-
rii, precum si in ce priveste analiza activitatii, elaborarea propunerilor pri-
vind cresterea eficientei sistemului juridic din tara. De activitatea acestei
institutii a puterii executive depinde, In mare parte, respectarea dreptu-
rilor omului in domeniul activitatii organelor judiciare si al organizatiilor
asestora.

Un rol foarte mare in construirea statului de drept ar trebui sa-l aiba
Ministerul Justitiei, stimulind procesul de umanizare si de deschidere al
institutiilor sistemului judiciar, cu respectarea unor principii ale justitiei
precum: publicitatea, prezumtia nevinovatiei, egalitatea partilor, compe-
titivitatea, legalitatea, independenta judecatorilor. In acest caz trebuie sa
reiesim din pozitia ca centrul in jurul caruia si pentru care ar trebui sa fie
construitad activitatea tuturor organelor statului, ar trebui sa fie omul cu
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viata sa, aspiratiile si asteptarile sale, care, la rindul sau, sa actioneze con-
form legilor tarii, tinind cont de traditiile societatii.

12.5. Procuratura

Putem afirma ca “reforma” procuraturii in tara are loc mereu, cu so-
sirea fiecarei noi guvernari. Acest lucru se face sub pretextul necesitatii de
a consolida ordinea de drept, de a elimina coruptia, se invoca si alte pre-
texte plauzibile, insa scopul final al tuturor acestor schimbari este unul -
a pune in fruntea tuturor Procuraturilor, ca parte a sistemului judiciar,
persoane convenabile politicienilor care au ajuns la putere, a inlocui
alti politicieni care, in timp ce se aflau la guvernare, de asemenea, prin
intermediul ,reformelor” au pus in fruntea acestei institutii ,oamenii
lor”. In acelasi timp, in ciuda presiunilor si trucurilor politicienilor, un rol
important in aceasta chestiune continua sa joace Adunarea Generala a
Procurorilor si Consiliul Superior al Procurorilor, capabile sa reziste, intr-o
anumita masura, faradelegilor puterilor politice. In prezent, Procuratura
Republicii Moldova are nevoie de un concept fundamentat stiintific pen-
tru dezvoltarea de mai departe, care ar permite definirea, in plan legislativ
si organizational, a rolului sau ca instrument al statului democratic in noile
conditii politice si socio-economice.

Reformele intreprinse in ultimele decenii au reintrodus in legislatie
dispozitii care permit amestecul Procuraturii in activitatea organizatiilor
comerciale si necomerciale, asociatiilor obstesti, ceea ce, in mod clar, nu
consolideaza principiile statului de drept. Se pare ca este oportun ca Pro-
curatura sa aiba un rol mai mare in protejarea drepturilor cetatenilor im-
potriva posibilelor abuzuri din partea organelor si a sistemului judiciar.
Procuratura ar trebui sa aiba un rol deosebit de important la etapa preli-
minara de examinare a cazurilor penale intentate de catre rezidentii Re-
publicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO). In
acest scop, in cadrul Procuraturii ar fi necesara crearea unui organ colegial
alcatuit din cei mai experimentati procurori, scopul exclusiv al caruia va fi
lucrul cu actiunile intentate de catre rezidentii Republicii Moldova la Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului, atit la etapa examinarii preliminare,
cit siin gestionarea participarii statului la aceste procese.

Importante vor ramine functiile procuraturii in lupta cu criminalitatea,
urmarirea penala, controlul asupra respectarii legilor in institutiile peni-
tenciare siin Fortele Armate.... In acelasi timp, este importanta restabilirea
functiilor Procuraturii privind asigurarea apararii intereselor publice in ca-
drul procedurilor civile, de arbitraj, administrative si constitutionale, parti-
ciparea la prevenirea incalcarilor legilor; influenta crescinda a procuratu-
rii in procesul de aducere a legislatiei in vigoare in concordanta cu nevoile
obiective ale statului si societatii.
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Este foarte important lucrul de armonizare a relatiilor dintre Procura-
tura, Ministerul Afacerilor Interne si alte organe de forta in investigarea
infractiunilor, crearea unor structuri interdepartamentale puternice, care
actioneaza eficient in investigarea fiecarei infractiuni. In acest sens, este
foarte important sa fie luate masuri urgente pentru dotarea sistemului de
investigare al crimelor si finalizarea crearii unui sistem informational efici-
ent, complet integrat cu sistemele similare ale Ministerul Afacerilor Inter-
ne si ale altor structuri de stat, care au legatura cu datele cu caracter per-
sonal si cu securitatea.

in procesul de reformare a procuraturii trebuie imbunatatit echilibrul
ramurilor legislativa, executiva si judecatoreasca a puterii de stat, si intre
interesele protejate de lege ale persoanelor fizice si cele ale statului si ale
societatii in general.

12.6. Judecatoriile

Transformarea sistemului judiciar din Moldova in perioada post-so-
vietica si in special in anii 2010-2025, in primul rind, a creat conditii limi-
tate pentru obtinerea independentei judecatorilor, iar in al doilea rind, a
consolidat un caracter special al interactiunii dintre reprezentantii siste-
mului judiciar si grupurile de elita, in politica, avocatura si afaceri, care nu
corespunde principiilor si normelor unui stat de drept.

Existenta in opinia publica a convingerii stabile precum ca instantele
intr-un anume sens sint corupte, nu este infirmata in mod evident de in-
sasi comunitatea judiciara. Numarul mare al cauzelor intentate la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului reflectd nu numai neincrederea cetate-
nilor in suprematia legii, dar si carentele sistemului judiciar ca forta influ-
enta si respectabila.

Mai mult decit atit, la stabilirea obiectivelor politice si a prioritatilor re-
formei sistemului judecatoresc, interesele corporatiste ale comunitatii ju-
decatoresti domina, ceea ce afecteaza negativ stabilitatea politica in stat,
facind-o dependentéa de factorii subiectivi ai functionarii sistemului judi-
ciar. Din aceste motive, sistemul judecatoresc nu este perceput de consti-
inta publica ca fiind un mecanism independent fata de structurile puterii.
Un sistem judiciar ineficient este unul dintre factorii care pot determina
cetatenii sa participe, pentru a-si proteja interesele, la demonstratii orga-
nizate impotriva autoritatilor legal alese.

in acelasitimp, ojustitie eficienta este o functie creatoare de sistem in-
tr-un stat de drept, din motiv ca principiile unui stat de drept devin princi-
pii ale instantelor judecatoresti, iar aceasta, la rindul sau, afecteaza in mod
semnificativ starea de spirit a oamenilor, stabilitatea sociala si are o influ-
enta decisiva asupra continutului reformei judiciare, care are loc in tara.
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Crearea unui corp de judecatori responsabili si independenti de puterile
legislativa si executiva si fata de presiunea politica, este asociata, in primul
rind, cu metoda de selectie a judecatorilor.

Aceasta componenta a reformei judiciare este menita sa aprobe pute-
rea judecatoreasca in mecanismul de stat ca forta de sine statatoare, pu-
ternica si independenta. Un factor nu mai putin important in procesul de
realizare a reformei ar trebui sa devina posibilitatea alegerii alternative, de
catre cetateni si persoane juridice, a instantelor judecatoresti, iar pentru
aceasta trebuie sa fie introdus institutul juratilor, precum si sa fie stabilit un
sistem de arbitraj si dezvoltat sistemul curtilor de arbitraj.

Justitia In Republica Moldova este strins legata de functiile principale
ale statului, ceea ce predetermina existenta unei componente politice in
ramura judiciara a puterii, care se manifesta in realizarea functiilor politice,
economice, ideologice si sociale ale statului. Intr-un stat de drept, aceasta
nu este o componenta de baza, ceea ce creeaza posibilitatea ca sistemul
judiciar sa functioneze eficient si independent. Astfel, poate functiona un
sistem cu un grad ridicat de stabilitate a personalului, format din profesio-
nisti de inalta calificare, asigurati foarte bine din punct de vedere material
de catre stat, cu urmatoarele calitati necesare pentru o activitate profesi-
onala eficienta:

« Moralitate inalta;

+ Educatie multilaterala;

« Cunostinte vaste;

« Onestitate si incoruptibilitate;

+ Capacitatea de compasiune si empatie.

Probabil ca ar fi bine de luat in considerare posibilitatea crearii uneiin-
stante judecatoresti cu jurati.

Acest sistem si membrii lui ar trebui sa fie asigurati cu un nivel ridicat
de imunitate juridica si sa beneficieze de protectie fizica eficienta atit ei,
cit si membrii familiilor lor.

in acelasi timp, eficacitatea procesului de transformare depinde in
mare masura de calitatea elitelor politice, de intelegerea de catre acestea
a esentei reformelor si a principiilor fundamentale ale statului de drept, de
rezultatul actiunilor directionate ale elitelor politice asupra dezvoltarii sis-
temului judiciar.

Din pacate, in toti anii de independenta am fost martorii unor reforme
continue ale sistemului judiciar, pentru care fiecare nou guvern primes-
te imprumuturi si subventii straine, dar totul se reduce exclusiv la dorinta
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fiecarei guvernari de a pune toate institutiile judiciare sub controlul sau.
Acesta este motivul pentru care societatea moldoveneasca are nevoie de
dovezi suplimentare de angajament serios al modernizarii sistemului judi-
ciar si de asigurare a independentei si responsabilitatii sale in fata popo-
rului.

Pentru instituirea si dezvoltarea statului de drept este necesara uma-
nizarea normelor juridice, punerea lor in aplicare devenind o necesitate
interna a fiecarui individ. Acest lucru nu poate fi realizat fara rolul activ
al institutiilor educationale si de invatamant. Numai o constiinta juridica
foarte dezvoltata poate oferi societatii modele de comportament legal,
atunci cind respectarea normelor de drept devine o necesitate interioa-
ra a omului. O astfel de stare este posibila in prezenta unei culturi juridice
foarte dezvoltate in societate, precum si a unui mecanism legislativ efici-
ent

Reforma judiciara trebuie sa fie inceputa fara a astepta realizarile men-
tionate mai sus si anume lucrul eficient in aceasta directie ar putea deve-
ni o dovada a angajamentului noii guvernari fata de principiile crearii unei
societati de drept si a loialitatii fata de popor si nu in scopul crearii condi-
tiilor confortabile pentru clasa conducatoare, dar nici pentru a-si realiza
atributiile autoritare. Trebuie luate imediat masuri de reformare complexa
si eficienta a sistemului judiciar, in rezultatul carora se va realiza o imbu-
natatire semnificativa a calitatii hotaririlor judecatoresti luate, dar si exe-
cutarea lor.
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13. Strategia de formare a unei
societati civile mature

Pentru Moldova contemporana este important sa atinga nivelul de
dezvoltare al unui statin care puterea nu este despotica, nu este mai pre-
sus de lege, nu este mai presus de popor, ci se supune legii si este sustinu-
ta de intreaga populatie. Pentru aceasta, puterea politico-statala trebuie
sa actioneze in interesul tuturor paturilor societatii. Acest lucru poate fi
atins numai prin intermediul anumitor mecanisme si prin canale de cone-
xiune a societatii civile cu puterea, statul si institutiile sale.

Formarea unei societati civile mature poate fi asociata cu un nivel ca-
litativ mai inalt al cooperarii intre diferite paturi ale societatii si statul mol-
dovenesc, aflat Tn proces de transformare. Asemenea concepte precum
stabilitatea, armonia, clasa de mijloc, statul de drept, relatii civilizate de
piata, drepturile omului si dreptul la proprietate, libertatea comunicatiilor
sociale, ideea nationala si altele, sint dificil de stabilit in constiinta publica
in afara procesului de formare a societatii civile din Moldova.

O societatea civild nu poate exista fara cetatean — o persoana libers,
care se bucura de drepturi si constientizeaza responsabilitatea pentru fo-
losirea lor. O personalitate matura imbina organic libertatea si responsa-
bilitatea morala. Anume din acest motiv la baza intelegerii societatii civile
stau principiile civice, sociale si de autoconducere in conditiile supremati-
ei legii, conform principiilor de functionare a unui stat eficient. Bazele uni-
versale ale societatii civile si statului de drept, ai caror purtatori sint cetate-
nii liberi si responsabili, si anume moralitatea, decenta, onestitatea, uma-
nitatea, inca urmeaza a fi stabilite in calitate de cele mai importante valori
ale societatii moldovenesti.

Societatea civila este acea partea a societatii, care include toate tipu-
rile de relatii neguvernamentale si a institutiilor publice care exprima di-
verse valori, interese si nevoi ale oamenilor. Fiind o sursa alternativa de in-
fluenta, societatea civila distruge monopolul organelor puterii de stat, are
capacitatea de a face ca aparatul de stat sa serveasca intereselor poporu-
lui, cetatenilor si nu invers, fiind o asociatie a cetatenilor, care limiteaza si
controleaza actiunile statului si promoveaza egalitatea tuturor cetatenilor
in fata legii.

Societatea civila este, inclusiv, un sistem de relatii neguvernamentale
sisociale ale institutiilor publice, care exprima diverse interese, nevoi siva-
lori ale societatii si care dau persoanei posibilitatea sa-si realizeze dreptu-
rile civile. Societatea civilad formeaza acel mediu social de trai al persoane-
lor, unde are loc activitatea lor sociala, care determing, in esenta specificul
modului lor de viata, caracteristicile aspectului lor social.
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Natura si valoarea speciald a societatii civile consta in faptul c3, in cali-
tate de sistem politic si juridic special, aceasta actioneaza ca o legatura de
mediere intre stat si individ si contribuie la solutionarea problemelor care
fie nu sunt de competenta statului, fie nu au devenitinca obiect al atentiei
statului. In plus, unui stat de drept ii este greu sa functioneze si sa se dez-
volte fara o societate civila, iar anume statul apare ca subiect si garant al
formarii societatii civile.

Dificultatile si complexitatea etapei de tranzitie ne conving, ca depa-
sirea lor eficienta este imposibila fara o societate civila dezvoltats, fara ac-
tivitatea multiplelor sale institutii, fara relatiile sale constructive cu statul
si sistemul de piata. In ultimele decenii initiativele civile, ale asociatiilor,
miscarilor si societatilor de cetateni exercita o anumita influenta asupra
statului, a sistemului economic, umanitar, contribuind, astfel, la democra-
tizarea lor.

O societate civila dezvoltatd, dupa cum atestd experienta mondialsa,
este o sursa si o consecinta a activitatii politice a maselor, formind o baza
solida pentru democratie. Crearea unei societati civile mature in Republi-
ca Moldova este un proces de decenii. Cu toate acestea, unele elemente
si structuri ale sale, cum ar fi organizatiile publice neguvernamentale, sin-
dicatele, mass-media, biserica, partidele politice extraparlamentare si alte
asociatii obstesti, functioneaza in tara, participind in masura posibilitatilor
si aptitudinilor sale la formarea si consolidarea democratiei.

13.1. Problemele formarii unei societati civile
mature

Strategia dezvoltarii de mai departe a societatii civile este determi-
nata si de necesitatea normalizarii relatiilor dintre societatea civila si pu-
terea politica. In perioada de tranzitie apare o situatie periculoasa, atunci
cind puterea politica nu poate face fata uneia dintre functiile sale princi-
pale — cea de reglementare a relatiilor sociale, nu foloseste intreaga capa-
citate managerial3, iar societatea civila nu are posibilitatea sa controleze
actiunile structurilor puterii.

Analiza schimbarilor care au loc in Republica Moldova, in special in
sfera politica, arata ca formarea societatii civile moldovenesti are loc lent,
iar pentru multe din problemele legate de aceasta nu au fost gasite solutii.
Uniunile de tineret, de creatie si asociatiile sau au incetat sa functioneze,
sau sint in criza, noile structuri sint aprobate extrem de lent. Sindicatele,
care In perioada sovietica erau sub controlul deplin al statului, nu au de-
venit institutii cu drepturi depline pentru a sustine interesele salariatilor.

Organizatiile neguvernamentale, cu rare exceptii, sint finantate din
strainatate si fie sprijina fortele politice de opozitie, fie sint finantate in se-
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cret de autoritati, au tendinta sa lucreze strins cu autoritatile, ajutindu-le
in toate, si in multe cazuri nu sint reprezentative din punct de vedere al
asociatiilor civile libere. Mass-media, in conditiile pluralismului absolut, nu
a devenit cu adevarat libera ca in alte tari, fiind implicate activ in diverse
campanii politice, inclusivde manipulare a opiniei publice.

Cu toate acestea, ajustarea necesita o analiza cuprinzatoare si obiecti-
va a starii reale a societatii civile din Moldova si a motivelor esecurilor care
impiedica procesul de dezvoltare a acesteia, printre care se numara:

13.1.1. Cultura politicd modernain masa a cetatenilor Moldovei se refe-
ra la un tip autoritar si de tranzitie, in cadrul caruia predomina caracteristi-
cile de subordonare si supunere. In acelasi timp, pot fi observate procese
de crestere, in principal, in rindul clasei de mijloc a societatii si al tinerilor
in general, un inceput de tip rational-activist de cultura civica si politica.

13.1.2. Nu a fost creata o structura institutionala matura a societatii ci-
vile, iar relatiile dintre stat ca un sistem cu preponderenta politico-admi-
nistrativ de guvernare si societatea civila ca sistem nepolitic, ramin slab
structurate.

13.1.3. Formarea societatii civile are loc in conditiile unei lipse de in-
credere in institutiile statului si in partidele politice, cu o apatie sociala si
o pasivitate politica clar exprimate de o parte semnificativa a cetatenilor.

13.1.4. Structurile societatii civile, care functioneaza ca asociatii obs-
testi, sint adesea ghidate de interese corporative sau mercantile inguste,
ceea ce reduce capacitatea acestora de a actiona in calitate de reprezen-
tanti cu drepturi depline ai sectorului apolitic si non-comercial.

13.1.5. Societatea civila moldoveneasca in mare masura este politiza-
ta prin implicarea activa a sectorului asociativ in procesele politice si lupta
pentru putere in stat.

13.1.6. Statul si sectorul privat participa doar periodic la finantarea pro-
iectelor institutiilor societatii civile, aceasta activitate nu are caracter sis-
tematic. Organizatiilor neguvernamentale li se ofera suport financiar in
primul rind din strainatate, ceea ce nu intotdeuna corespunde scopurilor
strategice de dezvoltare a societatii si statului. Mai mult decit atit, o ast-
fel de practica reprezinta o amenintare directa de incalcare a suveranitatii
Republicii Moldova si, respectiv, a Constitutiei Republicii Moldova.

13.1.7. Procesul de transformare a societatii moldovenesti are loc
in conditiile unei crize economice, politice si spirituale profunde, care,
de asemenea, nu contribuie la dezvoltarea si stabilizarea institutiilor si a
structurilor societatii civile.

13.1.8. Nu au fost stabilite mecanismele de interactiune intre socie-
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tatea civila si autoritatile politice, precum si de examinare a propunerilor
constructive privind imbunatatirea vietii in tara si perfectionarea activita-
tii statului.

13.1.9. Nu au fost create mecanisme si principii de sustinere materiala
si financiara de catre statul moldovenesc a celor mai remarcabile organi-
zatii ale societatii civile.

13.2. Locul si rolul clasei de mijloc in formarea
societatii civile

Pentru formarea unei societati civile, in afarad de conditiile politice
(democratie), juridice (stat de drept) si economice (economia de piata),
un factorimportant il reprezinta clasa de mijloc. Experienta altor tari arata
ca esenta, profunzimea si dinamica transformarilor socio-economice in-
tr-o mare masura depind de pozitia clasei de mijloc, cantitatii sale numeri-
ce si puterii, de interesul lor pentru stabilitatea politica si formarea institu-
tiilor sociale ale societatii civile moderne.

Aceasta clasa, dezvoltindu-se cu succes, contribuie la constituirea
economiei de piata, care este o baza pentru construirea democratiei si a
societatii civile in Republica Moldova moderna, precum si pentru a depasi
polarizarea societatii. Fara a se baza pe clasa de mijloc, este practic impo-
sibil sa se rezolve fundamental obiectivele de consolidare si stabilizare a
societatii moldovenesti si de creare a unei baze durabile pentru dezvolta-
rea proceselor social-politice. Orientarea politica a clasei de mijloc vizea-
za in mod obiectiv sprijinirea unei guvernari eficiente si, in virtutea acestui
fapt, interesele si sentimentele acesteia incep sa fie luate in considerare
de partidele politice si de businessul mare, deoarece aceasta clasa are ne-
voie de garantii de stabilitate.

Relatia dintre potentialul inovational al societatii, reprezentat de clasa
de mijloc, si dezvoltarea societatii civile are un caracter de reciprocitate si
bilateralitate. Cu cit mai inalt este potentialul inovational al societatii, re-
prezentata de catre diverse grupuri sociale care alcatuiesc clasa de mijloc,
cu atit mai bine se dezvolta structurile societatii civile. Lipsa in societatea
civild moldoveneasca a unei structuri sociale dezvoltate si bogate, care
sa reflecte diversitatea intereselor diferitor grupuri si paturi ale populatiei,
complica procesul de formare, nu numai a clasei de mijloc, ci si a societatii
civile in ansamblu.

Procesul de dezvoltare al clasei de mijloc in Republica Moldova este
unul indelungat, care depinde in mare masura de politica statului in acest
domeniu. Combinind eforturile, reprezentantii clasei de mijloc pot aduce
o contributie semnificativa la dezvoltarea societatii civile, care, prin defi-
nitie, este un sistem de autoorganizare si de autoadministrare. Identifica-
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rea caracteristicilor clasei de mijloc si dezvoltarea ei in societatea moldo-
veneasca contemporana, precum si determinarea pozitiei si rolului ei in
dezvoltarea societatii civile, ramine o prioritate strategica a tranzitiei spre
o democratie consolidata.

13.3. Premisele si conditiile de formare a unei
societati civile mature.

in prezent, in Moldova coexista, colaboreaza in contradictoriu la ni-
velul constiintei politice, a comportamentului cotidian si actiunii politice,
doua modele de valori diferite ca orientare si cultura politica. Primul dintre
ele este bazat pe traditionalism si principii patriarhale, colectiviste. Cel de
al doilea - pe prioritatea modelului individualist al valorilor si culturii politi-
ce de orientare liberal-democratica.

Pe de o parte, in timpul perioadei de tranzitie a puterii politice si de
stat, puterea are caracter dual. Pe de alta parte, are loc procesul de adap-
tare a structurilor de stat vechila noile conditii de existenta, pe de alta par-
te - sint create noi institutii simecanisme, iar in cultura politica sint treptat
introduse idei si abordari cu adevarat noi.

in pofida reformelor realizate pe jumétate, in anii de independent3 a
tarii au fost create conditii economice si politice, dar si fundamentul spiri-
tual pentru intemeierea si dezvoltarea unui sector asociativ matur si res-
ponsabil. In conditii favorabile, cresterea potentialului este reala si contri-
buie la formarea unei societati civile active. In acelasi timp, Moldova tre-
buie sa elaboreze propriul program strategic in domeniul formarii si con-
solidarii societatii civile in continuare.

La aceasta etapa, principalele directii strategice ale constituirii socie-
tatii civile sint:

13.3.1. Sustinerea deplina a sistemului de valori, norme, convingeri ale
societatii moldovenesti, care permit cetatenilor sa-si foloseasca respon-
sabil drepturile si capacitatile de autoorganizare si autoadministrare in-
tr-un stat de drept si democratic.

Astfel, va fi depasitd mostenirea totalitarista, caracteristicd pentru
aceasta perioada, de dominare a statului asupra societatii civile, individu-
lui, sfidarea drepturilor si libertatilor societatii.

13.3.2. Formarea activa a culturii democratice si politice, care joaca un
rol-cheie si si lasa amprenta asupra procesului de institutionalizare a so-
cietatii civile.

13.3.3. Institutionalizarea procesului de creare si dezvoltare a infras-
tructurii societatii civile nationale si stimularea crearii diverselor sindicate
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si asociatii de voluntariat, care sa rezolve diverse probleme, bazindu-se pe
autoadministrarea cetatenilor.

13.3.4. Crearea unuisistem de interactiune intre societatea civila si au-
toritatile politice si luarea in considerare a propunerilor constructive de
imbunatatire a vietiiin tara.

13.3.5. Actualizarea relatiei reciproce dintre aspectele-cheie ale pro-
cesului de implementare a reformei juridice si politice, cum ar fi rolul pu-
terii politice si corelatia acesteia cu societatea civila, etapele de formare,
tipurile de institutii, formele de interactiune cu statul, perspectivele insti-
tutiilor societatii civile in conditiile instituirii unui stat social si juridic.

13.3.6. Propaganda activa a importantei participarii tuturor genurilor
de afaceri in viata publica si sociala a societatii. Realizarea conditiilor in
care toata societatea civila, implicata in vreun fel in formarea politicii de
stat, isi formeaza resursele financiare exclusiv din surse interne.

13.3.7. in bazi acestui fapt, imbunétatirea in continuare a cadrului le-
gislativ existent, care are un sir de deficiente silacune in ce priveste forma-
rea si dezvoltarea societatii civile. Crearea unui mediu legislativ, care ar ex-
clude participarea persoanelor de origine straina la formarea si finantarea
institutiilor societatii civile, care incearca sa influenteze constituirea politi-
cii de stat. Sa fie stipulate clar aceste sfere.

13.3.8. Unirea eforturilor institutiilor de stat, antreprenoriale si civile
pentru consolidarea sectorului asociativ din Moldova ca fiind un factor
major in procesul de finisare a perioadei de tranzitie catre o democratie
functionald, inclusiv prin consolidarea societatii civile.

O societate civila apta si matura va face ireversibil caracterul sistemic
alreformelor general democratice, care au locin Republica Moldova in ul-
timele decenii.

13.3.9. Perfectionarea institutiilor societatii civile in interesul realiza-
rii unui control social eficient asupra activitatilor tuturor ramurilor puterii
in conditiile aprofundarii reformelor democratice si optimizarii structurilor
de stat.

13.3.10. Sporirea eficientei societatii civile in scopul constituirii unui
fundament solid pentru construirea unui stat de drept si infaptuirea poli-
ticii democratice, la baza careia sa stea participarea activa a tuturor ceta-
tenilor la viata tarii.
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14. Strategia de imbunatatire a
sistemului autonomiei locale

Dezvoltarea in continuare a autonomiei locale in Moldova este o
parte importanta a transformarii democratice a sistemului puterii publice
locale, unul din elementele de baza ale transformarilor democratice, dar si
o conditie importanta a dezvoltarii economice si sociale a tarii. Reformain
acest domeniu de activitate al societatii si statului transforma intregul sis-
tem al relatiilor cu puterea si poate servi drept sursa solida pentru schim-
barile democratice. Printre indicatorii formali ai nivelului de democratiza-
re a sistemului politic, nivelul de dezvoltare al autonomiei locale ocupa
unul din locurile-cheie.

Autonomia locala s-a consolidat in Republica Moldova ca norma con-
stitutionala a organizarii statale a tarii. In conditiile consolidarii de mai de-
parte a acestei institutii, poate fi dezvoltata o democratie adevaratd, o gu-
vernare stabild si un sistem politic democratic constant. La etapa actualg,
cea a reformelor, dezvoltarea pe scara larga a institutiilor locale si a auto-
nomiei locale va crea premise pentru depasirea prapastiei existente intre
stat si societate.

O particularitate a administratiei publice locale, in calitate de element
al sistemului politic, este caracterul sau statal si social. Natura statalita-
tii sale consta in faptul, ca puterea centrala deleaga o parte din atributiile
sale autoritatilor locale, iar natura sociala a autonomiei locale consta in le-
gatura strinsa a administratiei publice locale cu populatia si posibilitatea
sa de participare activa la procesul electoral si de luare a deciziilor.

Fiind o veriga a sistemului de divizare a puterii publice pe verticala, au-
tonomia locala constituie un element important al mecanismului public
de administrare, alaturi de puterea publica la nivel de stat. O componen-
ta necesara a administratiei publice locale este managementul politic, cu
ajutorul caruia autoritatile locale reglementeaza relatiile politice.

in conditiile Republicii Moldova moderne, anume extinderea functiilor
organelor publice locale, cresterea independentei lor financiare ramine o
problema majora a optimizarii relatiilor sistemului puterii publice, dar si a
dezvoltarii sociale in general.

Este vorba, intiti de toate, despre problemele participarii reale, nu de-
clarate, a institutiilor administratiei publice locale la sistemul puterii publi-
ce din Republica Moldova, in conditiile realizarii principiului constitutional
al separarii autonomiei locale de structurile puterii de stat, pastrindu-i in
acelasi timp statutul de element al verticalei conducerii statului.

Autonomia locala trebuie privita, de asemenea, ca institutie politica,
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care exprima valorile si interesele societatii, fiind un sistem organizat care
indeplineste functiile sale prin anumite proceduri - alegeri, referendumuri
etc. Functia de baza a acestui institut este organizarea puterii si controlul
la cel mai inferior nivel.

Multilateralitatea aspectelor sistemului autonomiei locale, care le in-
clude pe cele politice, economice, juridice, sociale, implica folosirea unei
abordari sistemice in optimizarea sa.

Administratia publica locala este un instrument important de forma-
re a societatii civile si este un mediator intre guvern si sectorul asociativ.
Proximitatea autonomiei locale fata de oameni ii permite acesteia sa fie
aproape de oameni, sa le inteleaga problemele vitale si sa participe activ
la administrare si la procesul decizional politic, la luarea deciziilor prin in-
termediul diferitor forme de participare politica. La nivelul autonomiei lo-
cale se formeaza elitele politice si ale structurilor puterii politice. In acest
sens, autonomia locala poate juca rolul de factor de integrare in viata so-
cio-politica a tarii, care serveste drept contrabalanta a centralizarii excesi-
ve a administratiei publice.

Cea mai importanta functie a sistemului autonomiei publice loca-
le este pastrarea modului de viata al locuitorilor din Republica Moldova
constituit de-a lungul timpului, pastrarea si dezvoltarea localitatilor fon-
date de stramosii nostri, distribuirea uniforma a populatiei in intreaga tara,
cresterea unei generatii sanatoase si multilateral dezvoltate, pastrarea di-
versitatii etnice, dezvoltarea culturii moldovenilor si a minoritatilor natio-
nale care traiesc in Moldova.

Cea maiimportanta sarcina a autoritatilor locale va fi implicarea activa
in implementarea Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova, in spe-
cial in partea legata de dezvoltarea provinciei si substituirea importurilor.

Fundamentul real pentru asigurarea independentei unitatilor terito-
riale de administrare este baza materiala proprie dezvoltata financiar si
economic, capacitatea de a influenta cresterea veniturilor, potentialul fis-
cal al teritoriului etc. Acest lucru, la rindul sau, este realizat prin dezvolta-
rea in continuare si aplicarea la nivel legislativ, iar apoi in practicile mana-
geriale concrete, a principiilor subsidiaritatii si repartizarea competentelor
intre nivelul local si central de guvernare, care sa corespunda intereselor
fundamentale ale societatii in ansamblu.

In cele din urma, eficienta institutiei administratiei publice locale este
determinata de gradul de implicare a locuitorilor la hotarirea problemelor
lor vitale. Interesul real al cetatenilor pentru gestionarea propriilor resur-
se pentru a satisface nevoile locale constituie baza dezvoltarii autonomi-
ei locale. In acelasi timp, metodele si formele de implicare a populatiei in
guvernare si activizarea cetatenilor este o sarcina importanta a autoritati-
lor locale.
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14.1. Starea actuala a administrarii locale.

Consolidarea administratiei locale in Republica Moldova moderna
este insotita de dificultati si probleme. Motivele acestora sint inradacina-
te in subestimarea rolului si a importantei administratiei locale in contex-
tul reformelor general democratice, in actiunile lente siinconsecvente, le-
gate de dezvoltarea unor noi mecanisme si proceduri, in imperfectiunea
cadrului legal, informational, material-financiar, in asigurarea cu personal.
Au intirziat grav procesele de dezvoltare a autonomiei locale si reforma
teritorial-administrativa efectuata la sfirsitul secolului trecut, reforma ad-
ministrativa, inclusivintoarcerea, in anul 2003, la vechiul sistem de impar-
tire a tarii in raioane. Nu contribuie la stabilitatea si dezvoltarea sistemului
autonomiei locale nici incercarile fiecarui guvern nou de a reduce si mari
numarul de primarii, raioane sau chiar de a incerca sa introduca din nou
sistemul de judete. In conditiile de trecere la o democratie eficientd, pro-
blemele apar de multe ori din cauza confruntarii dintre traditiile autoritare
si opiniile liberale privind restructurarea institutiilor puterii de stat.

Una din principalele probleme care frineaza dezvoltarea administrati-
ei publice locale in Republica Moldova este cultura juridica joasa a popu-
latiei, nivelul scazut de cunostinte despre natura si posibilitatile autono-
miei locale, dezvoltarea insuficienta a sectorului asociativ. Intr-o societa-
te, In care mai multe generatii au trait intr-un regim centralizat, fara sa aiba
traditii democratice profunde, ideea autonomiei locale nu este acceptata
nici pe departe de catre toti.

Pentru ca sa fie perceputa adecvat de catre cetateni, este nevoie de o
schimbare radicala a politicii de stat si a opiniilorin ce priveste esenta rela-
tiilor puterii in societatea moldoveneasca in schimbare, de o munca enor-
ma de explicare si educare.

Scopul principal al autonomiei locale este de a democratiza sistemul
de management social si de dezvoltare a societatii civile, care, la rindul
sau, implica cresterea activitatii sociale si administrative a populatiei. Da-
torita nivelului scazut al culturii juridice simanageriale, insuficienta cunos-
tintelor, psihologia pasiv-dependenta a populatiei, utilizarea insuficienta a
tehnicilor moderne de managementin administrarea la nivel local duce la
manifestarea instrainarii conducerii si, in consecinta, reduce eficacitatea
sociala a institutiei date in ansamblu.

in calitate de element necesar al societatii civile, autonomia local3
poate constitui baza pentru dezvoltarea in continuare a independentei
si cresterea activitatii sociale a populatiei. Cu toate acestea, situatia reala
din acest domeniu arata ca existenta unor structuri organizatorice ale ad-
ministratiei locale si a oportunitatilor de manifestare a maturitatii sociale a
populatiei nu sint suficiente pentru implicarea locuitorilorin luarea decizi-
ilor si discutarea problemelor de importanta locala.
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Un alt motiv este opunerea birocratiei de toate nivelurile, care vede in
autonomia locala o amenintare la adresa bunastarii proprii, fatd de meto-
dele obisnuite de guvernare. Unii politicieni, in general, cred ca punerea
in aplicare a autonomiei locale echivaleaza cu diminuarea puterii de stat
in Republica Moldova. Eiisi argumenteaza punctul de vedere prin faptul,
ca administratia locala distruge acea verticala a puterii, care face imposi-
bila punerea in aplicare a politicii statului. Ei reies din faptul, ca pot pune
in aplicare puterea numai prin metodele subordonarii administrative di-
recte, referindu-se la toate intrebarile activitatii verigilor teritoriale ale so-
cietatii.

in ciuda problemelor sus-mentionate, inclusiv datorita activitatii Insti-
tutului de Administratie Publica, in tara s-a format un intreg corp de con-
ducatori profesionisti ai administratiilor locale, care administreaza cu suc-
ces primariile, si, chiar daca se confrunta cu o lipsa constanta de resurse
financiare, primesc in repetate rinduri votul de incredere din partea locu-
itorilor. Aceste persoane vor participa activ la punerea in aplicare a ideilor
cuprinse in actuala Strategie de dezvoltare.

Dezvoltarea de mai departe a autonomiei locale este determinata de
nevoia de a depasi contradictiile si lacunele din acest domeniu, cele mai
importante fiind:

14.1.1. Caracterul incomplet al afirmarii unei statalitati de tip nouin Re-
publica Moldova, eficacitatea functionarii careia poate fi asigurata doar
bazindu-se pe administratia publica locald. Anume puterea locald demo-
cratica este in stare sa coordoneze interesele zilnice ale oamenilor cu cele
ale statului si sa menting, astfel, calitatea vietii publice la nivelul formatiu-
nilor administrativ-teritoriale.

14.1.2. Scopul, sensul si rezultatul final al reformelor efectuate de ca-
tre guvernul central nu intotdeauna este inteles si acceptat de populatie,
ceea ce nu numai ca nu contribuie la dezvoltarea initiativei ,de jos”, ci, in-
vers, provoaca o reactie negativa si proteste din partea populatiei. Aceas-
ta situatie limiteaza posibilitatile de formare si dezvoltare a unor relatii
normale, eficiente ale sistemului autonomiei locale.

14.1.3. Reforma administratiei publice locale a fost initiata ,de sus” de
catre puterea de stat, fara a fi luata suficient in considerare lipsa, in soci-
etatea moldoveneasca, a experientei in acest domeniu, precum si aspec-
tele nationale, istorice si de alta natura ale autonomiei poporului la nive-
lul comunitatii locale. Particularitatea ,abordarii moldovenesti” a institu-
irii autonomiei locale este dominatia puterii de stat in alegerea formelor
si metodelor de guvernare localg, reformarea autonomiei locale ,de sus”,
dar nu prin participarea populatiei la discutiile privind reformele preconi-
zate si luarea in considerare a propunerilor primite la luarea deciziilor fi-
nale.
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14.1.4. Lipsa unei strategii care sa corespunda interesului societatii in
procesul de reformare a structurilor post-sovietice, a structurilor adminis-
tratiei locale si subestimarea cronica a principiilor democratice si a facto-
rului uman la organizarea organelor autonomiei locale. In consecinta - lip-
sa intelegerii ca administratia locala reprezinta una dintre cele mai impor-
tante sfere ale drepturilor civile, realizarea carora este legata direct de ca-
litatea procesului de democratizare a societatii moldovenesti.

14.1.5. Lipsa, la conducatorii administratiilor locale si consilieri, a unor
cunostinte suficiente In domeniul economiei, finantelor, in organizarea si
functionarea uneilocalitati moderne si a afacerilor comunitare, a sistemu-
lui de proiectare si constructie, in domeniul functionarii mecanismului de
finantare de stat siinternationala. Pregatirea morala insuficientd a condu-
catorilor locali, lipsa transparentei la luarea deciziilor, precum si slaba in-
formare a publicului cu privire la deciziile si planurile de dezvoltare, alaturi
de clientelism si nepotism, limiteaza dorinta unei mari parti a populatiei de
a-si activiza participarea la procesul de guvernare locala. In acelasi timp,
inclusiv datorita activitatii Academiei de Administratie Publica, a fost for-
mat un intreg corp de lideri profesionisti ai administratiei locale, care, cu
o lipsa constanta de resurse financiare, administreaza cu succes primarii,
primind in mod repetat votul de incredere din partea locuitorilor.

14.1.6. Principiul separarii functiilor de stat si politice de guvernare in-
tre autoritatile nationale si cele locale nu este pe deplin realizat de clasa
politicd moldoveneasca si nu sta la baza reformarii administratiei locale.
Partidele de stinga pornesc de la conceptia, conform careia autonomia
locala este nivelul inferior al sistemului de divizare pe verticala a puterii
publice. Cele de dreapta resping aceasta idee, considerind ca separarea
administratiei publice locale de cea de nivel general national este un pa-
naceu pentru toate necazurile.

14.1.7. Populatia nu se simte principalul subiect al sistemului autono-
miei locale si lasa dreptul sau de a participa la conducere in mila autorita-
tilor locale. O sarcina foarte dificila ramine de a convinge cetatenii ca au-
toritatile municipale si comunale sint forma de realizare a dreptului civil la
exercitarea autonomiei locale.

Tocmai reiesind din aceste circumstante, principalele probleme ale in-
teractiunii autoritatilor locale cu populatia sint neintelegerea naturii si ro-
lului administratiei locale, atit de catre populatie, cit si de reprezentantii
autoritatilor locale, nivelul scazut de participare al oamenilor la realizarea
autonomiei locale, neincrederea societatii in autoritatile locale, subapre-
cierea capacitatii de autoorganizare publica a autoritatilor locale. Nu au
fost create nici conditiile care sa stimuleze activitatea locuitorilor, coparti-
ciparea lor la realizarea obiectivelor vitale la nivel local.

14.1.8. In loc sa rezolve problema determinarii bazei teritoriale a admi-
nistratiei publice locale in baza principiului subsidiaritatii, luind in conside-
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rare fezabilitatea economica si sociala, politicienii se ocupau cu copierea
mecanica si preluarea experientei strdine in detrimentul continutului si
calitatii reformelor.

14.1.9. Centralizarea celei mai mari parti a resurselor bugetare la nivel
de Guvern, care sint distribuite sub forma de ajutor financiar pentru unita-
tile administrativ-teritoriale, amplificd consecintele profund negative sub
forma de interventii ale puterii centrale in treburile organelor puterii loca-
le, precum si inegalitatea, drept consecinta a conjuncturii politice, dar si
incalcarea principiului transparentei si egalitatii la alocarea subventiilor fi-
nanciare. Un astfel de sistem aduce in prim-plan conducatorii locali, care
au legaturiin capitala sauin centrul raional, care se pot intelege cu oficialii
si care-si petrec cea mai mare parte a zilei in institutii de stat, in Tncercarea
de a obtine baniin loc sa se ocupe de problemele cotidiene ale dezvoltarii
teritoriilor subordonate.

Dar astfel de calitati au adesea personalitatile dubioase. Daca e sa
analizam sistemul de miscare a veniturilor fiscale la bugetele de stat si lo-
cale, am putea descoperi un fenomen interesant, atunci cind, orasul N, de
exemplu, care are un buget de 100 milioane de lei, este nevoit sa ,ceara”
cea mai mare parte a banilor de la centru, asta in conditiile Tn care contri-
butia populatiei acestui oras la bugetul de stat este egala ca suma cu cea,
care este ,cersita” apoi de la oficialii din capitald. Imposibilitatea de a-si
indeplini obligatiile fatd de populatie din motive financiare submineaza
autoritatea puterii locale, de multe ori, destabilizind situatia din teritorii,
reducind astfel motivatia autoritatilor locale de a mari veniturile fiscale la

bugetele de toate nivelurile.

Reiese, ca alesii sistemului administrativ local poarta réspundere pen-
tru imbunatatirea situatiei in localitatile respective, dar, in acelasi timp, in
majoritatea cazurilor, nu dispun de suficiente resurse si modalitati de a
obtine aceste resurse pentru a implementa programele economice si so-
ciale planificate.

Incapacitatea de a-si indeplini obligatiile fatd de populatie din moti-
ve financiare submineaza autoritatea autoritatilor locale, deseori desta-
bilizeaza situatia la nivel local si reduce motivatia autoritatilor locale de a
creste veniturile fiscale la bugetele de toate nivelurile.

in ciuda spectrului larg de probleme cu care se confrunta autonomia
locala la aceasta etapa a reformelor din Moldova moderna, cele mai im-
portante sint: nivelul scazut al activitatii sociale si al culturii juridice a po-
pulatiei, deficitul cunostintelor despre natura si posibilitatile autonomiei
locale, o societate civila slab dezvoltata. Un obstacol major este, de ase-
menea, opunerea rezistentei din partea birocratilor de toate nivelurile, in-
capacitatea financiara a administratiei publice locale, decalajul dintre res-
ponsabilitatile stabilite si asigurarea lor cu resurse.
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14.2. Strategia de optimizare a autonomiei locale

Optimizarea sistemului autonomiei locale, ca institutie a puterii pu-
blice, este o componenta necesara a procesului comun al transformari-
lor democratice, care au loc astazi in Republica Moldova. Crearea unor
instrumente eficiente ale autonomiei locale, ca una dintre bazele funda-
mentele ale statalitatii moldovenesti, ar trebui sa fie finisarea in mod logic
a intregii munci de reformare a sistemului puterii. Acest lucru presupune
existenta unor structuri eficiente si eficace ale administratiei publice la ni-
vel local, care sa actioneze ca element principal al sistemului general al
puterii publice, adica in calitate de institutie publica Tnzestrata cu impu-
terniciri reale ale puterii.

Desfasurarea cu succes a reformei autonomiei locale este posibila nu-
mai in cazul unei abordari sistematice, bazate pe o intelegere adecvata a
locului si rolului acestei institutii nu numai in sistemul politic si public, nu
numaiin contextul reformarii puterii de stat din Republica Moldova in ge-
neral, in baza normelor si principiilor democratice, dar si prin intelegerea
rolului acestor institutii in dezvoltarea provinciei si pastrarea culturii nati-
onale a moldovenilor si a minoritatilor etnice. Pentru aceasta trebuie des-
coperita starea actuala siintreg complexul tendintelor de dezvoltare a au-
tonomiei locale, precum si luata in considerare intreaga gama a factori-
lor juridici, institutionali, politici, economici, sociali etc., care influenteaza
procesul de reformare in acest domeniu.

Principalele obiective ale reformei administratiei locale sint pastrarea
si dezvoltarea realizarilor stramosilor, imbunatatirea situatiei demografice
si a calitatii vietii, cresterea activitatii si a initiativei din partea populatiei,
consolidarea principiilor colegiale in activitatea institutiilor, formarea unui
nou tip de relatii intre structurile administratiei locale si populatie, interac-
tiunea cu organele puterii centrale de stat, dezvoltarea unor mecanisme
eficiente de control a organelor puterii si functionarilor. In acest sens, este
nevoie sa fie constientizate principiile de functionare a organelor puterii
locale, sa fie stabilite directiile si continutul reformarii lor, tinind cont de
situatia si de perioada de tranzitie, care dureaza prea mult, spre o demo-
cratie functionala.

Printre aceste principii si directii, cele maiimportante sint urmatoarele:

14.2.1. Imbunatatirea in continuare a sistemului autonomiei locale
este o parte integranta a procesului de democratizare a sistemului politic
al statului moldovenesc spre o democratie consolidata.

14.2.2.1n perioada de tranzitie, la dezvoltarea cu succes a autonomi-
eilocale contribuie utilizarea conceptului de baza, in conformitate cu care
administratia locala are un caracter dual, care este definit de autonomie in
treburile locale si realizarea anumitor functii de stat la nivel local.

Aplicarea creativa a acestei conceptii in conditiile Republicii Moldova

182 MOLDOVENII



MOLDOVENII

va permite consolidarea principiilor de baza ale administratiei publice lo-
cale -aautonomieilocale, dar si a principiul subsidiaritatii, care contribuie
la promovarea eficientei administratiei publice locale, democratiei locale,
formulate in Carta Europeana a Autonomiei Locale, in legatura cu princi-
piul integritatii puterii de stat in tara.

14.2.3. in procesul de dezvoltare este nevoie s fie ficutd o delimita-
re mai clara a competentelor si imputernicirilor la nivelul central si cel lo-
cal de guvernare. Principiile generale: administratia locala - puterea, care
respecta legislatia, care actioneaza conform legii si in limitele indicate de
autoritatea statala suverang, limitarea ariei autorizatiilor, acordate auto-
nomiei locale, prezenta surselor independente de finantare, prezenta or-
ganelor elective.

14.2.4. Dezvoltarea unei autonomii locale reale nu poate fi redusa la
reformele administrative, deoarece acest proces este legat de o schimba-
re substantiala a stilului de viata al populatiei, a statutului sau socio-poli-
tic. Atingerea acestui obiectiv este posibila in cazul in care autonomia lo-
cala va fi privitd nu numai ca o autoritate publica de nivel inferior, ci si ca
o institutie sociald, pentru ca aceasta este principala sa diferenta fata de
puterea de stat.

14.2.5. Progresele inregistrate in dezvoltarea Republicii Moldova vor
depinde Tn mare masura, de cit de eficient se va organiza societatea civila
la toate nivelurile sicum se va dezvolta una dintre institutiile ei fundamen-
tale - administratia locald. Administrarea eficienta in teritorii poate fi asi-
gurata din contul existentei unui feedback din partea populatiei si a folo-
sirii unui control al autoritatilor din partea societatii.

14.2.6. Elaborarea modalitatilor eficiente de atragere a populatiei la
participarea si intelegerea importantei acestei participari, formarea unor
mecanisme de relationare intre organele puterii locale si populatia comu-
nitatilor locale. Cetatenii trebuie sa fie constienti ca sint subiectii de baza
ai autonomiei locale, sa inteleaga importanta participarii politice, iar auto-
ritatile locale, la rindul lor, trebuie sa inteleaga nevoia asigurarii legaturii
inverse cu populatia comunitatilor locale. Prin urmare, activitatea munici-
pala trebuie sa se bazeze pe interesele populatiei.

14.2.7. imbunatitirea relatiei reciproce a autoritatilor locale cu popu-
latia este recomandabil sa se bazeze pe trei directii principale: ideologica
(elaborarea conceptului comunitatii locale, intelegerea esentei autono-
miei locale atit de organele puterii, cit si de populatie), structural-organi-
zationala (construirea unei structuri organizationale eficiente, determina-
rea functiilor specifice, pregatirea morala si profesionala a cadrelor califi-
cate); tehnologica (metode eficiente, mecanisme). In general, in Moldova
trebuie sa fie legiferate urmatoarele forme de participare a populatiei la
administrarea locala: alegeri locale, referendum local, initiativa legislativa,
adunarea cetatenilor, organe de control social.
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14.2.8. Dezvoltarea cadrului juridic al autonomiei locale, in baza unei
delimitari clare a competentelorintre nivelurile organelor puterii si subor-
donarii normelor de drept, dezvoltarea institutiilor administratiei publice
locale. Consolidarea practica a principiului de neamestec al organelor de
stat in domeniul de competenta al autonomiei locale, necesara pentru in-
deplinirea de catre aceasta a functiilor unui institut al administratiei publi-
ce cu drepturi depline.

14.2.9. Realizarea unor masuri de depasire a instrainarii administrati-
ve dintre populatie si organele administratiei publice locale, in care astazi
inca predomina stilul autoritar-directiv in ce priveste luarea deciziilor ma-
nageriale. Principalele directii ale depasirii instrainarii social-administrati-
ve sint:

« implicarea cetatenilor la toate etapele de baza ale procesului de-
cizional de nivel administrativ, in elaborarea programelor comple-
xe de dezvoltare sociala si economicg, inclusiv planurile generale
de amenajare si dezvoltare a teritoriilor si localitatilor;

« Tmbunatatirea legislatiei in scopul sporirii disponibilitatii formelor
democratiei locale si simplificarea procedurilor organizationale si
juridice;

« formarea clasei de mijloc in formatiunile administrativ-teritoriale
corespunzatoare;

« informarea populatiei cu privire la activitatea administratiei publi-
ce locale si posibilitatile autonomiei locale;

» intensificarea controlului administratiei locale locale din partea
populatiei;

« largirea bazei de parteneriat social intre organele administratiei
municipale, organizatiile non-profit si comunitatea de afacer;;

» formarea echipelor functionale interdepartamentale (de proiect)
in structura administratiei municipale.

14.2.10. Asigurarea autosuficientei financiare si economice a struc-
turilor administratiei locale in baza initiativei si spiritului antreprenorial al
conducerii acestora. De exemplu, ar trebui sa se ia decizia de a stabili in
mod clar principiile de finantare a fiecarui organ de guvernare locala de
catre stat pentru urmatorii, sé zicem, 20 de ani, cu conditia ca toate im-
pozitele pe veniturile angajatilor noilor intreprinderi, infiintate la initiativa
autoritatilor locale in acesti ani, sa fie directionate catre bugetele locale.
In plus, este necesara introducerea unei proceduri, in baza careia activi-
tatea economica a persoanelor juridice care isi desfasoara activitatea in-
tr-un anumit teritoriu, dar sunt inregistrate in alte unitati administrativ-te-
ritoriale, trebuie impozitata in teritoriul in care se genereaza venitul (profi-
tul). In acest scop, este recomandabil sa se revina la practica crearii de su-
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cursale ale companiilor centrale (organizatii financiare) cu dari de seama
si bilanturiindependente.

14.2.11. Descentralizarea autoritatilor imputernicite din sectorul bu-
getarin conformitate cu principiul asigurarii autonomiei financiare a auto-
ritatilor locale in baza unui mecanism, capabil sa asigure stabilitatea rela-
tiilor politice si financiare intre autoritatile centrale silocale. Acest obiectiv
poate fi realizat in baza unui plan concret de dezvoltare pe termen lung
a teritoriilor Republicii Moldova, crearea unor stimuli pentru dezvoltarea
zonelor subdezvoltate si evitarea cresterii populatiei in orase, sporirea in-
dependentei si responsabilitatii autoritatilor locale pentru dezvoltarea
afacerilor in teritorii, o diviziune mai clarad a competentelor intre diferite
niveluri ale puterii guvernamentale, precum si intre puterea de stat si ad-
ministratia autonoma locala.

in acelasi timp, finantarea sistemului de educatie si de sanatate ar tre-
bui |asata in grija statului, care sa puna in aplicare o politica de pastrare
chiar si a celor mai mici scoli si centre de sanatate din sate, reiesind din
caracterul temporar al dificultatilor cu care se confrunta tara, credinta in-
tr-un viitor bun al tarii noastre si rezultatele pozitive ale puneriiin aplicare
a actualei Strategii de dezvoltare in ceea ce tine de dezvoltarea provinciei.

14.2.12. Crearea unui sistem de remunerare pentru angajatii din siste-
mul administratiei locale, care sa incurajeze implicarea in aceasta munca
a celor mai apti locuitori ai provinciei.

14.2.13. Punerea activa in practicd a experientei de echilibrare a ni-
velului de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale, aplicind in Re-
publica Moldova sistemul fondurilor de investitii, implicarea raioanelor
si municipiilor in gestionarea acestor fonduri, precum si a sistemului de
imprumuturi subventionate pentru intreprinderi, in vederea intensificarii
concurentei pentru atragerea investitiilor din regiunile mai bogate in cele
mai sarace.

14.2.14. Necesitatea pastrarii diviziunii administrativ-teritoriale exis-
tente, ceea ce va stabiliza intelegerea perspectivelor de catre conducato-
rii si locuitorii tarii, va contribui la imbunatatirea interactiunii intre autori-
tatile locale si cele centrale, important in conditiile dezvoltarii autonomiei
locale, precum siva crea stimulente suplimentare pentru sarcina esentiala
a statului contemporan moldovenesc: reintegrarea tarii in baza uneirezol-
vari adecvate a problemei Transnistriei.
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15. Strategia de dezvoltare
in domeniul culturii, stiintei,
educatiei si sanatatii

Timpul nostru, definit ca o epoca informationala post-industriala,
se caracterizeaza nu numai prin impactul noilor tehnologii pe scara larga
asupra stilului de viata al oamenilor, dar si prin lipsa de moralitate, ca ur-
mare a raspindirii materialismului primitiv, care, la rindul sau, este un pro-
dus al civilizatiei tehnocratice. Anume umanismul, bazat pe moralitate si
spiritualitate, exprima specificul fiintei umane in fiecare epoca concreta.
Deficitul sau este una dintre cauzele crizei identitatii culturale, cresterii
cazurilor de instrainare a membrilor societatii, a unei serii de boli sociale
cronice ale omului, dar si a crizei culturale si morale.

Mai mult decit atit, lipsa unei culturi umaniste bazate pe moralitate si
spiritualitate a dus la dezechilibrarea intregii lumi moderne ca sistem in
curs de dezvoltare, la pierderea stabilitatii existentei sale, bazate la ince-
puturi pe etica si dezvoltarea potentialului spiritual. In consecinta, intele-
gerea deformata a realitatii a dus la incetinirea dezvoltarii laturii creative
in viata societatii moldovenesti, atit in trecutul istoric nu foarte indepartat,
Cit si la etapa actuala.

Dezvoltarea culturii, invatamintului si stiintei trebuie sa creeze premi-
sele necesare pentru renasterea spirituala a poporului moldovenesc, pen-
tru a se afirma in drepturile sale cu norme etice si idealuri estetice, care ar
trebui sa constituie baza unui stil de viata nou, sanatos al cetatenilor Re-
publicii Moldova, sa asigure sénatatea morala a populatiei si o stare calita-
tiv noua a mediului social.

in acest sens, este foarte important de dezvoltat cultura popular Si
moderna a poporului, de editat, cu sprijinul statului, produse tiparite si di-
gitale corespunzatoare, de promovat muzica moldoveneasca si cele mai
bune opere muzicale, cinematografice, teatrale si de televiziune din lume,
de insuflat tinerei generatii de la o virsta frageda principiile morale si eti-
ce, mostenite de la generatiile anterioare, de eliberat in totalitate cultura
de influentele politice. Dupa cum arata practica, adevaratei culturiii este
foarte greu sa supravietuiasca pe piata mica a Moldovei, fara un sprijin
constant din partea statului pentru autori si interpreti, dar, in acelasi timp,
este important ca autorii si interpretii remarcabili sa nu paraseasca tara, ci
sa ramina acasa si sa se implice, printre altele, in educatia si cresterea ti-
nerilor talentati.

in acest sens, este important de dezvoltat sistemul existent de sprijin
din partea statului pentru cei mai buni reprezentanti ai culturii si artei si
de restabilit beneficiile care au fost acordate celor mai proeminente figuri
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culturale in perioada sovietica (ateliere gratuite, resedinte de vara, calato-
rii la sanatorii si case de vacanta, un loc de munca permanent si bine pla-
tit, pensiiridicate...). Astfel de investitii vor fi rasplatite insutit de influenta
oamenilor remarcabili asupra formarii tinerei generatii, educarii tinerilor
in spiritul celor mai bune traditii ale culturii moldovenesti si mondiale, in-
suflarii in constiinta tinerilor a credintei intr-un viitor frumos al Patriei lor.

Aceste obiective strategice pe termen lung pot fi rezolvate prin con-
struirea unei imagini a lumii, in care s-ar restabili potentialul creativ si spi-
ritual al omului. La baza acestei viziuni ar trebui sa fie valoarea intrinseca a
naturii umane, care este determinata de spiritualitatea sa si de lumea uni-
versala a culturii, nu doar de partea tehnica a civilizatiei moderne.

Moralitatea, ca norma de afirmare a originii umane, trebuie sa se pas-
treze si ca o realitate obiectiva existentd, capabila sa reglementeze latura
materiala si spirituala in societate, astfel incit sa asigure posibilitatea dez-
voltarii unui spatiu de libertate, creativitate, dar si sa amplifice impactul
asupra fenomenului ,prezentei” elementului originii umane n aceasta
lume. De aceea, este legitim sa se puna problema refacerii influentei pe
care au avut-o cultura, moralitatea umana la originile sale asupra societa-
tii contemporane.

Strategia atingerii acestui scop poate fi exprimata, mai presus de toa-
te, prin recunoasterea prioritatii autorealizarii omului modern, mai ales ca
subiect al activitatii si culturii sale, capabil sa asimileze lumea complexa,
care se dezvolta tot mai dinamic, cu toate contradictiile sale interne rea-
le. Aceasta strategie ar trebui sa insumeze toate aspectele-cheie ale vie-
tii spirituale si experientei variate a persoanei si a societatii - etice, este-
tice, cognitive, educationale, legislative, comunicative, care sa se reflec-
te prin prisma valorilor spirituale si experienta morald a stramosilor nostri.
Prin aceasta strategie poate fi restabilita logica autoformarii omului, auto-
desfasurarea naturii umane, miscarea catre sine, catre esenta spirituala, in
strinsa legatura cu cultura, traditiile si obiectivele de dezvoltare ale pro-
priului popor si stat.

Componentele cheie ale unei astfel de strategii ar trebui sa includa
atitudinea grijulie a omului fata de natura, societate si cultura, atitudinea
omului fata de om si acele directii valorice, care stau la baza experientei
morale a omenirii In general, si a stramosilor nostriin special.

Restabilirea vectorului moralitatii in cultura, precum si cresterea si
educarea tinerei generatii este deosebit de importanta in conditiile unui
capitalism nereglementat, in care s-a pomenit acum Moldova in urma tre-
cerii nefinalizate la o democratie adevarata si la o economie de piata dez-
voltata, creativa, responsabild din punct de vedere social si competitiva.
Consolidarea rolului vectorului umanitar-cultural in schimbare in socie-
tatea moldoveneasca poate intensifica optimismul social, constientizarea
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sperantei, perspectivele de viitor ale cetatenilor tarii. intelegerea reinno-
ita a existentei umane, in care se deschid asemenea laturi ale perceptiei
lumii, precum existenta Creatorului, dorinta de a cunoaste Logosul Crea-
tor si de a-l urma, speranta, demnitatea, solidaritatea, prietenia, empatia,
compasiunea, constiinta, cinstea, onoarea, patriotismul, contin acel po-
tential necesar pentru formarea unor asemenea calitati umane, care pot
corespunde perspectivei morale de dezvoltare a societatii moldovenesti.

15.1. Strategia de dezvoltare a stiintei
moldovenesti.

intr-un sens mai larg, stiinta, gradul ei de dezvoltare si influenta ei
asupra activitatilor sociale si economice ale cetatenilor, determina gradul
de receptivitate a statului si a societatii fatd de procesele de moderniza-
re. Pe de alta parte, adevarata stiinta asigura o abordare rezonabild a unor
astfel de procese, studierea din toate punctele de vedere si evaluarea im-
pactului pe care o au inovatiile asupra vietii omului si a societatii, accepta-
rea utilitatii acestora si respingerea celor inutile.

Fara o activitate stiintifica, slabeste capacitatea populatiei de a accep-
ta inovatiile, se reduc posibilitatile de formare a unei paturi administrative
competente, scade capacitatea de a elabora si a realiza programe cu des-
tinatie speciala.

Cauza principald a crizei in domeniul stiintei si a sectorului stiintifi-
co-tehnologic a Republicii Moldova, in general, constd nu numai in lip-
sa unor mijloace adecvate pentru finantarea cercetarilor, dar si in faptul
ca directia liberala de reformare a stiintei, stabilita la inceputul anilor ‘90,
nu a corespuns in mare masura capacitatii acesteia de a se adapta la noi-
le conditii socio-economice si politice. lar daca pentru economie relatiile
de piata au fost un stimul pentru dezvoltare, atunci pentru stiinta ele au
avut un efect total opus. Cum demonstreaza experienta tarilor industrial
dezvoltate, piata moderna inovatoare, bazata pe producerea si propaga-
rea cunostintelor stiintifice noi, este un stimulent puternic pentru dezvol-
tarea stiintei. In cazul economiei perioadei de tranzitie, a economiei unui
stat ,care trebuie sa ajunga din urma” tarile mai dezvoltate, aflindu-se la
etapa de stapinire a realizarilor mondiale in domeniul industriei si agricul-
turii, In anii ‘90 ai secolului trecut practic lipseau stimulentele pentru dez-
voltarea activitatii stiintifice, in afara finantarii de stat, care este in mod clar
insuficienta.

Principalele probleme cu care se confrunta stiinta moderna moldove-
neasca sint concentrate nu numai in stiinta insasi. Chiar daca au fost ob-
tinute mai multe performante in anii 2000, in primul rind, in ce prives-
te problemele de perfectionare a sistemului de management al Acade-
miei de Stiinte a Moldovei si de imbunatatire a finantarii, reformele din
domeniul stiintei din ultimii ani, privind transferul stiintei academice catre
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universitati si lichidarea concomitenta a unor intregi institute academice,
precum si vinzarea unor active ale institutelor stiintifice, lipsa unui meca-
nism eficient de interactiune intre stiinta si structurile puterii, creeaza un
mediu, in care renasterea adevaratei stiinte se complica foarte mult. Intre
comunitatea stiintifica si structurile puterii a aparut si continua sa persis-
te o neintelegere reciproca: statul asteapta de la stiinta propuneri concre-
te, iar absenta lor o percepe ca pe un indice - stiinta nu are nimic de oferit.
Oamenii de stiinta insa, de asemenea, asteapta de la autoritati si societate
o comanda clara pentru cercetari, iar absenta acesteia este considerata ca
fiind un indiciu ca ,nu e nevoie de stiinta”. Date fiind aceste tendinte, sti-
inta moldoveneasca - academica, specializata si universitara, - si-a pierdut
functiile social-semnificative, iarin consecinta a fost, practic, eliminata din
sistemul de schimb cu alte sfere de activitate ale vietii societatii. Astfel, re-
alizarile modeste ale Moldovei in domeniul stiintelor naturale sint legate
sau de aparitia pietelor de marfuri si servicii in domeniul agriculturii, sau se
bazeaza pe realizarile din trecut si entuziasmul anumitor oameni de stiin-
ta. In acelasi timp, trebuie sa constatam ca in domeniul stiintelor umanita-
re poate fi observat un colaps complet silipsa dezvoltarii ideilor proprii sau
imitarea oarba a conceptelor occidentale, dar si interpretari ale tarii veci-
ne in etnologie, istorie, cultura national3, literaturg, filologie si lingvistica.

Activitatea stiintifica in domeniul stiintelor sociale in general, finanta-
ta de Guvernul Republicii Moldova, contribuie la subminarea identitatii
si statalitatii moldovenesti, preluindu-se si difuzindu-se concepte false si
concepte istorice gresite ale politicienilor si oamenilor de stiinta din tara
vecind Romania.

Este foarte important, ca la crearea conceptelor de dezvoltare a stiin-
tei sa nu seiain considerare, in principal, scopul economic, din punctul de
vedere al obtinerii unui randament financiar rapid. O asemenea abordare
devine un obstacol de netrecut pentru dezvoltarea cercetarilor stiintifi-
ce de baza, unele dintre directiile carora trebuie dezvoltate independent,
caci acest lucru are o importanta vitala, in ciuda lipsei finantarii.

Transferul mecanismelor de piata in domeniul stiintei si educatiei poa-
te duce in consecinta la pierderi strategice, care in perspectiva ar putea fi
si mainsemnate, decit actualul profit pe termen scurt. Acest lucru vizeaza
mai ales domeniul stiintei academice.

in acelasi timp, cercetérile aplicate pot deveni un instrument impor-
tant de implicare in activitatea stiintifica a tinerilor talentati, in consolida-
rea bazei materiale a stiintei, in special pentru universitati. Directii strate-
gice pot deveni cercetarile in domeniul ecologiei, influenta sistemului de
alimentatie si mediul de trai asupra formarii caracterului si intelectului ti-
nerei generatii, educarea personalitatii social active, utile societatii.

Stiinta din Moldova poate fi destul de eficienta in domeniile legate de
formarea unui mediu urban si rural de trai, lipsit de emisii nocive, care sa
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produca o cantitate minima de gunoi, care sa contribuie la prelungirea
vietii fericite a omului.

Un rol important al stiintei moldovenesti ar trebui sa fie renasterea
identitatii nationale a moldovenilor, sentimentului de mindrie pentru tara
si istoria lor. In acest scop, trebuie revitalizate cercetarile independente
ale oamenilor de stiinta moldoveni in domeniul: istoriei, lingvisticii, arheo-
logiei, antropologiei, geneticii si altor domenii, care ar oferi o imagine clara
a etnogenezei popoarelor care constituie etnia moldoveneasca contem-
porana si legitatea istorica a formarii, disparitiei, reinvierii si dezvoltarii sta-
tului moldovenesc.

O strategie adecvata a dezvoltarii stiintei nu poate avea un caracterin-
tern, strict pe domenii, ea trebuie sa cuprinda restructurarea relatiilor cu
intreaga societate.

Principalele componente ale unei astfel de strategii ar trebui sa fie ela-
borarea unei comenzi de stat (sociale) cit se poate de concrete fata de sti-
inta nationald, precum si crearea conditiilor pentru indeplinirea acesteia.

Pentru renasterea stiintei in Moldova, pentru a i se acorda un carac-
ter modern, dar si pentru a face tara noastra sa mearga pe calea dezvol-
tarii inovationale, in mod cert, reformarea interna a sistemului existent nu
este suficienta. Este nevoie de o noua abordare sistematica privind dez-
voltarea de mai departe a stiintei, care ar reiesi nu numai din principiul de
adaptare la necesitatile societatii, ci si de intarire a functiilor ei sociale. Sti-
inta adevarata ar trebui sa caute in mod constant modalitati mai eficiente
de dezvoltare a societatii, dezvaluind problemele prezentului si aratindu-i
poporului calea luminoasa spre un viitor mai bun.

In acest sens, reformele, care vizeaza realizarea unei politici adecvate
in domeniul dezvoltarii stiintei, trebuie sa se bazeze pe urmatoarele:

15.1.1. Schimbarea radicala a relatiilor dintre stiinta si societate, crea-
rea conditiilor pentru dezvoltarea libera a stiintei in acele domenii, care
corespund nevoilor moderne ale societatii sieconomiei. Separarea stiintei
fundamentale de institutele stiintifice, anterior academice, si reintoarce-
rea acesteia in componenta Academiei de Stiinte a Moldovei prin crearea
de noi institute academice, care se vor ocupa exclusiv de stiinta funda-
mentalg, in strinsa legatura cu stiinta universitara aplicata. Restabilirea in-
stitutelor stiintifice in domeniul agriculturii, una din principalele sarcini ale
carora trebuie sa fie restabilirea producerii materialului semincer de inalta
calitate, ecologic, pentru agricultura.

15.1.2. Dezvoltarea mai activa a activitatii stiintifice in institutele aca-
demice, supuse transformarii, transferate in sfera invatamintului superior.

15.1.3. Renasterea si dezvoltarea stiintei universitare. Crearea unui sis-
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tem eficient de implicare a personalului didactic si a studentilor in activi-
tati de cercetare in baza unor comenzi concrete (inclusivcomenzi de stat)
siinteractiunea activa cu sectorul privat.

15.1.4. O schimbare fundamentala in relatia dintre stiinta si autoritati,
formarea unei traditii a autoritatilor de a se baza pe adevarata stiinta in lu-
area deciziilor semnificative pentru societate, dezvoltarea unei comenzi
de stat clare si cit mai concrete pentru stiinta interna, precum si crearea
unor conditii materiale, organizationale si de alta natura pentru punerea ei
in aplicare. Principala functie aplicata a stiintelor sociale este optimizarea
mecanismului de conducere a societatii, care poate fi condusa in masura
in care organizarea sa se bazeaza pe recomandari stiintifice care cores-
pund starii reale a societatii si economiei, dar nu pe concepte doctrinare
de partid, bazate pe dogme rupte de realitate si pe interesele de clan ale
functionarilor corupti si ale partocratiei.

15.1.5. Transformarea, in acest scop, a ,Agentiei Nationale pentru Cer-
cetare si Dezvoltare”, care se ocupa, in principal, de distribuirea fonduri-
lor de investitii si granturilor din partea statului si partenerilor straini la ce-
rerea dezvoltatorilor, in Comitetul de Stat pentru Stiinta si Tehnologie” in
componenta Guvernului, a carui sarcina principala va deveni elaborarea
politicii de stat in domeniul stiintei si tehnologiei, elaborarea unui sistem
de distribuire a fondurilor pentru cercetarile stiintifice, reiesind din nevoi-
le urgente ale societatii si ale statului, monitorizarea rezultatelor si realiza-
rilor reale ale stiintei. Sarcina principala a acestui Comitet va fi realizarea
comenzii de stat pentru stiinta. Crearea, in cadrul acestui organ de stat,
a unui consiliu de supraveghere, compus din oameni de stiinta si ingineri
din diferite domenii ale stiintei si tehnologiei, loiali statului moldovenesc.

15.1.6. Formarea unui program de stat pentru atragerea businessului
in dezvoltarea stiintei, care ar include informarea pe larg a mediului de
afaceri despre dezvoltarea stiintei, necesitatile prioritare ale statului in
dezvoltarea activitatii stiintifice, precum si stimulii necesari pentru intro-
ducerea stiintei in procesele de afaceri si crearea intreprinderilor industri-
al-stiintifice in acele domenii, pe care statul le considera prioritare.

15.1.7. Stabilirea domeniilor prioritare de dezvoltare a stiintei, finantate
de catre statul Republica Moldova:

« Elaborarea recomandarilor privind politica actuala de guvernare,
tinind cont de interesele strategice ale Republicii Moldova, in baza
unei analize a tendintelor globale, de evaluarea situatiei interna-
tionale, precum si de asteptarile reale ale societatii si cetatenilor;

» Istoria Republicii Moldova. Formarea unor noi abordari stiintifice
fata de studierea istoriei Republicii Moldova;

« Lingvistica. Studierea rolului si locului limbii moldovenesti in isto-
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ria Europei, ca una dintre cele mai vechi limbi indo-europene;
Filologia limbii moldovenesti;

Crearea sistemelor de inteligenta artificiala, studierea consecin-
telor implementarii acesteia, redistribuirea activitatii populatiei in
conditiile implementarii in masa a inteligentei artificiale;

Studierea modurilor in care influentele externe afecteaza forma-
rea fizica si morald a omului;

Dezvoltarea principiilor de gestionare a statului si a societatii, pre-
cum si a sistemului de contracarare a influentei externe asupra
constiintei umane;

Cercetari in domeniul energetic;

Astronomie, explorarea spatiului, influenta cosmosului si a plane-
telor asupra vietii pamintest;;

Fizica, chimia, matematica, noi materiale;
Nanotehnologii;

Stiinta despre Pamint. Legile, legitatile si algoritmii existentei
Pamintului si a vietii pe Pamint;

Justificarea stiintifica a principiilor de perfectionare a sistemului
de invatamint;

Dezvoltarea cercetarilorin Noetica;

Istoria lumii antice pe teritoriile actuale ale Romaniei si Repubilicii
Moldova, etnogeneza poporului moldovenesc (roméan), cercetari
despre provenienta, influenta asupra formarii limbilor europene si
dezvoltarea limbii moldo-roméane (lingvistica);

Geologie si arheologie;

Studierea influentei constiintei colective si a activitatii colective a
omului asupra schimbarilor climatice si a catastrofelor naturale;

Ecologia, agricultura ecologic3;

Biologia, botanica, crearea (recrearea) semintelor ecologice si a
rasadului de plante;

Investigarea influentei habitatului si alimentatiei asupra sanata-
tii morale, psihologice si fizice a oamenilor si a tinerei generatii, in
special;

Studierea legaturii reciproce intre nivelul moralitatii si sanatatea
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fizica a omului;

+ Studierea influentei materialelor artificiale, folosite in viata de zi
cu zi, precum si a produselor alimentare si marfurilor de uz casnic,
care contin astfel de materiale (ingrediente), dar si a OMG-urilor,
asupra sanatatii psihice si fizice a omului;

« Elaborarea principiilor de creare si functionare a comunitatilor
ecologice;

« Dezvoltarea medicinii bazate de purificare, curatenie moral3, ali-
mentatie sanatoasa, ecologica, medicamente din plante;

« Cercetari in domeniul medicinii profilactice, traditionale (popula-
re) si al medicinii fara medicamente;

« Maedicina pentru copii. Comportamentul parintilor in perioadele
prenatale. Alimentatia mamei in perioada sarcinii si dupa nastere.
Educatia copiilor;

« Creareal literaturii educationale pentru institutiile de invatamint.

15.2. Ridicarea nivelului educatiei - calea spre
renasterea Moldovei.

Reformarea educatiei si stiintei are loc in conditiile in care Republi-
ca Moldova se confrunta cu consecintele terapiei de soc si cele de trece-
re la un nou sistem social si politic. Situatia financiara extrem de dificila cu
care se confrunta oamenii de stiinta, profesorii, cadrele didactice a dus la
o scadere treptata a motivatiei lor, iar in consecinta - la scaderea masiva a
nivelului profesional, aparitia exemplelor de abatere de la normele mora-
le din partea celor, care sint obligati sa aplice aceste standarde in mediul
copiilor si al tineretului, a avut un impact negativ asupra starii de lucruriin
domeniul educatiei si stiintei, in general.

Tendinta de politizare a invatamintului, in special a celui superior, in
scopul de a deservi interesele statului vecin in domeniul predarii si studi-
erii stiintelor sociale, reduce in mod substantial posibilitatile tineretului de
a explora lumea, istoria si cultura proprie in toata diversitatea, contradicti-
ile si multilateralitatea ei.

Acesta este si motivul renuntarii la cele mai bune realizari ale sistemu-
lui de Invatamint sovietic, reducerii treptate (pina la zero in unele scoli) a
predarii limbii ruse Tn scolile cu predare in limba moldoveneasca (roma-
na), care este limba materna pentru 30% din populatia Republicii Mol-
dova (inclusiv pentru o parte a etnicilor moldoveni). Antipatia fata de au-
toritatile rusesti si politica lor actuald nu poate fi un motiv pentru a priva
oamenii de posibilitatea de a vorbi si de a fi educati in limba lor materna,
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precum si de posibilitatea pentru moldoveni de a continua sa se alature
uneia dintre principalele culturi ale lumii. Numeroasele dovezi de reduce-
re a functiei culturale si educationale a invatamintului sint manifestari ale
unei abordari fara un sistem anume a reformelor din acest domeniu. Se
manifesta simptomele de avansare rapida a deficitului moralitatii, radaci-
nile caruia stau in lipsa atentiei din partea statului, societatii si omului fata
de educatie si cultura.

Pierderea actuala a legaturiiintre administratia de stat, structurile poli-
tice, cercurile academice si universitare, precum si comunitatea stiintifica,
in general, complica elaborarea unei abordari sistemice unice a reformarii
invatamintului national. Invatamintul nu este perceput de catre cercurile
conducatoare ca o prioritate absoluta, este inca finantat de stat conform
principiului remanent, mai mult decit atit este unul dintre principalele arti-
cole ale economisirii bugetului de stat (ceea ce este foarte trist!), fapt care
nu contribuie la dezvoltarea tuturor tipurilor de activitati cognitive si crea-
toare in activitatea cetatenilor.

O guvernare instabila are o capacitate redusa de a genera, dar ce e mai
important, de a realiza planurile de dezvoltare pe termen lung ale statului,
inclusivin domeniul invatamintului. Din pacate, in mediul politicienilor ac-
tivi nu sint dintre cei, care ar fi Inceput sa se gindeasca la importanta pre-
gatirii tinerilor nu numai pentru economia nationala, ci si pentru guverna-
rea statului. In acest scop trebuie selectati si pregatitiin mod special tinerii
capabili si talentati, in plan intelectual si moral, reprezentanti ai tinerei ge-
neratii - viitoarea elita a statului.

Problema calitatii invatamintului Tn societatea moldoveneasca este
una destul de acuta in prezent. Influenta factorilor auxiliari (in afara de cu-
nostinte) asupra evaluarii cunostintelor elevilor la discipline in scoli, cole-
gii, licee si chiar universitati, posibilitatea de a obtine o nota buna fara a
avea cunostinte in sistemul de invatamint superior, reduce in mod semni-
ficativ nivelul de motivare - de ainvata bine, in rindul tinerilor. In plus, pre-
zenta coruptieiin rindul unor cadre didactice are un impact foarte negativ
asupra moralitatii tinerei generatii, educa in ei cinismul si nihilismul in ce
priveste necesitatea de a respecta legeain viata de ,adult”. Toate acestea,
precum si transformarea invatamantului superior intr-o activitate de afa-
ceri, au dus la revizuirea prioritatilor si pierderea ulterioara a increderii fata
deinvatamint din partea unei parti a societatii, la adincirea decalajului din-
tre nevoile sociale si invatamint.

Asa-numitele probleme critice ale invatamintului - calitatea si impor-
tanta sa, accesul echitabil, libertatea de alegere, oportunitatile de anga-
jare, eficienta si finantarea - in nici un caz nu tin totalmente de domeniul
invatamintului. Sistemul de invatadmint nu exista intr-un vacuum. Politica
statului si cursul intern al partidelor politice aflate la guvernare joaca un rol
important in dinamica sistemului de invatamint din orice tara.
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Rezumind tendintele expuse mai sus, putem trage concluzii cu privire
la principalele cauze ale crizei latente ale activitatii educationale in Repu-
blica Moldova, care constau in urmatoarele:

15.2.1.1n absenta aproape totala a unei politici de stat coerente si con-
secvente in domeniul invatamintului, care ar fi o urmare fireasca a stra-
tegiilor in acest domeniu si ar reiesi din interesele nationale ale societatii
moldovenesti, indiferent de apartenenta de partid si etnica a functionari-
lor, care se perinda la conducerea sferei educatiei. In realitate,cea maiim-
portanta functie a statului - de educare si instruire a tinerei generatii, pu-
ternice fizic si stabile moral, nu este executata de popor, nici de societate,
nici de puterea suprema si nici de actualul Parlament, ci de birocratii din
educatie si stiinta, care nu poarta o responsabilitate directa fata de soci-
etate pentru rezultatele muncii lor, sau de politicieni care pierd timpul in-
deplinind ordinele sponsorilor externi pentru degradarea invatamintului.

15.2.2. in nivelul inacceptabil de inalt de politizare a procesului de ela-
borare a prioritatilor in domeniul invatamintului, ceea ce destabilizeaza si
slabeste acest sistem, transformindu-1in ostatic al fortelor politice, ajunse
la putere, dar si din cauza intereselor loringuste de grup.

15.2.3. In substituirea politicii de stat din domeniul invatamintului cu
activitatea ministerului corespunzator, ceea ce duce la mentinerea unui
nivel ridicat de birocratizare a procesului de invatamint. Structura puterii
sirelatiile puteriiin prezent sint de asa natura, ca deinrautatirea sistemului
de invatamint din tara nimeni nu este responsabil cu adevarat.

15.2.4. in politica statului de amplificare in toate institutiile de inva-
tamint a verticalei puterii birocratice. Aceasta tendinta mentine la nivel
scazut autonomia si autogestiunea institutiilor de invatamint, consolidea-
za pozitia dominanta a metodelor administrative de conducere, sporeste
conformismul comunitatii educational-profesionale.

15.2.5. in nivelul inacceptabil ridicat al comercializarii invatamintului,
in special a Invatamintului superior. Victime ale acestor politici au deve-
nit si tnvatamintul primar, si cel mediu profesional, universitar, dar si stiinta
academica.

15.2.6. in baza material3 si tehnica demult depasitd a celor mai mul-
te dintre institutiile de invatamint, in special a universitatilor, unde salariile
profesorilorau un nivel scazut, necompetitiv, ceea ce influenteaza politica
cadrelor didactice, fapt care conduce la incurajarea coruptiei si mentine
stiinta universitara la un nivel scazut.

15.2.7.1n respingerea, de multe ori nejustificata, a traditiilor si realiza-
rilor sistemului propriu de invatamint, in incercarea de a copia in mod me-
canic experienta straina in detrimentul traditiilor nationale, prioritatilor si
intereselor care nu sint formulate in acest domeniu, contribuind la menti-
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nerea unei situatii de discordie si incertitudine.

15.2.8.1n pierderea treptata a limbii ruse, precum si a experientei po-
zitive si a traditiilor sistemului sovietic de invatamint moldovenesc (roma-
nesc?) de catre scoli si elevi. In predarea istoriei tarii vecine si, in acest con-
text, a propagarii rusofobiei si slavofobiei in scolile moldovenesti. In an-
ti-moldovenismul agresiv din scolile roméanesti, respingerea completa a
istoriei si traditiilor moldovenesti ca fenomen independent. Aceasta poli-
tica se bazeaza pe cunoasterea insuficienta a istoriei si etnogenezei mol-
dovenilor de catre cadrele didactice ale institutiilor de invatamint, supara-
rile istorice fatd de rusi, cultivarea perceptiei emotive a trecutului de ca-
tre reprezentantii intelectualitatii moldovenesti si fara afisare (dar in mod
activ si intentionat) este incurajata de elita conducatoare a statului vecin.
O astfel de politica nu contribuie la o pace interetnica in tara sili pune in
contradictie pe moldoveni si vorbitorii de limba rusa.

15.2.9. in planificarea slab3, ceea ce formeazi o disproportie intre
specialistii pregatiti in institutiile de invatamint mediu si superior si nece-
sitatile statului si ale economiei. Ca urmare, institutiile de invatamint nu
poarta raspundere pentruincadrarea specialistilor instruiti in cimpul mun-
cii, tragediile personale ale tinerilor care nu pot obtine un loc de muncain
tara lor, in conformitate cu studiile facute.

15.2.10. Puterea politicienilor vremelnici nu functioneaza pe termen
lung, ceea ce formeaza abordarea educatiei ca articol de economisire bu-
getara si, in consecinta, sint distruse scoli cu traditii bogate. Anterior, au-
toritatile liberale vorbeau despre economisirea banilor, dar sint aduse si
alte argumente demagogice privind calitatea educatiei. In urma unei ast-
fel de politici, sub semnul intrebarii se afla viitorul multor localitati in care,
cu scopul economisirii banilor, sint lichidate scolile.

15.3. Strategia de dezvoltare a invatamintuluiin
Moldova.

Pentru Republica Moldova, problema credrii unui sistem optim al
fnvatamintului public rémine deosebit de importanta si acuta. Continuind
sa se dezvolte in cadrul procesului de invatamint european si global, Mol-
dova nu trebuie sa-si piarda radacinile nationale, traditiile si valorile, care
stau la baza culturii moldovenesti. Strategia in acest domeniu ar trebui
sa se concentreze pe gasirea unui raspuns adecvat la intrebarea: cum, in
timp ce ne integram In comunitatea mondiald, sa raminem noiinsine, pas-
trindu-ne caracteristicile nationale, nivelul intelectual si moral inalt.

Sensul principal al strategieiinvatamintului este identificarea celor mai
eficiente metode si forme de tranzitie de la starea actuala a sistemului de
invatamint intr-o altd conditie calitativ noua, dorita, care sa corespunda
prioritatilor nationale de dezvoltare a societatii moldovenesti si a statului.
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Continutul noii strategii educationale il formeaza ideile, formele si me-
todele de atingere a unui asemenea nivel de pregatire profesionala a fie-
carui individ, care i-ar permite tarii sa-si pastreze limba, cultura, teritoriul
si comunitatea sociald, precum si realizarile generatiilor predecesoare, sa
dezvolte potentialul natiunii si al societatii la nivelul cerintelor actuale si
viitoare, precum si sa ofere oportunitati similare marilor comunitati ale mi-
noritatilor nationale. Un rol decisivin formarea unei noi generatii de cadre
trebuie sa-l joace renasterea tuturor verigilor si nivelurilor sistemului mol-
dovenesc de invatamint.

Eficacitatea strategiei se defineste prin obtinerea unor rezultate cit se
poate de bune cu resurse, timp si efort minime, siinclude urmatoarele dis-
pozitii de baza:

15.3.1. Declararea invatamintului domeniu prioritar la toate etapele de
dezvoltare a societatii moldovenesti si dezvoltarea acestuia in baza prin-
cipiilor: rolul primordial al valorilor morale general umane si universale,
drepturile si libertatile omului care respecta legea, traditiile si obiceiurile
societatii, propagarea unui mod de viata sanatos si a fortei fizice in rindul
elevilor si studentilor, contabilizarea, protejarea si pastrarea traditiilor nati-
onale moldovenesti, oportunitatea principalelor grupuri de minoritati na-
tionale de a obtine toate nivelurile de educatie in limba materna, crearea
unui sistem de invatamint calitativ, o abordare sistematica si o coerentain
politica educationala.

15.3.2. Aplicarea creativa a principiului egalitatii tuturor partilor impli-
cate in procesul de invatamint. Acest model ar trebui sa includa interacti-
unea dintre stat si societate la elaborarea si luarea deciziilor la nivel macro,
care sa vizeze interesele generale si nationale in realizarea programelor
nationale, cu aplicarea managementului strategic si finantarea sistemului
national de invatamint din partea statului.

15.3.3. Dezvoltarea unui model educational eficient, in baza corelatiei
optime de participare a statului, a structurilor publice si private la orga-
nizarea, conducerea si finantarea sistemului national de invatamint. Inva-
tamintul calitativ trebuie sa fie rezultatul muncii creative comune a tuturor
participantilor la procesul educational - elevilor, parintilor, institutiilor de
invatamint, societatii si statului.

15.3.4. Dezvoltarea ulterioara a unei forme social-statale de admi-
nistrare ca mijloc de extindere a participarii societatii la conducerea in-
vatamintului la toate nivelele, mentinind in acelasi timp controlul statului
asupra finantarii institutiilor de invatamint si al crearii programelor de stu-
dii. Dezvoltarea autoguvernarii, printre elementele de baza ale careia se
numara: Consiliul de administrare al institutiei; raportarea publica a insti-
tutiilor de invatamint si a sistemului de Tnvatamint teritorial, participarea
societatii la atestarea de stat si acordarea licentelor de stat institutiilor de
invatamint.
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15.3.5. Adoptarea unei strategii de dezvoltare a invatamintului pen-
tru urmatorii 15-20 de ani. A pune in sir prioritatile de baza si a acorda o
atentie deosebita din partea Parlamentului, Guvernului si Presedinte-
lui tarii problemelor privind dezvoltarea invatamintului in tard. Adoptarea
unui act legislativ privind obligativitatea prezentarii periodice (cel putin
de doua ori pe an) in Parlament a raportului prim-ministrului privind situ-
atia actuala si progresele inregistrate in punereain aplicare a strategiei de
dezvoltare a educatiei in tara.

15.3.6. Dezvoltarea in continuare a sistemului national de Tnvatamint
din Republica Moldova, realizata in conformitate cu obiectivul strategic
principal - de creare a unui sistem educational competitiv, care sa cuprin-
da toata, fara exceptii, generatia tinara si care sa contribuie la depasirea
problemelor social-economice si de criza spirituald, de intemeiere a unei
societati bazate pe principii democratice, de consolidare a statalitatii mol-
dovenesti. Sistemul in cauza ar trebui sa asigure dezvoltarea durabila a in-
vatamintului public, scolarizarea obligatorie a tuturor copiilor si tinerilor,
largirea accesibilitatii, asigurarea calitatii si eficientei invatamintului, crea-
reain institutii a unui mediu sigur pentru studenti si elevi, care sa fie in sta-
re sa realizeze urmatoarele principii foarte importante:

« Evaluarea obiectiva a cunostintelor. Cea mai importanta conditie
a unei reforme educationale pozitive ar trebui sa fie dezvoltarea
unui sistem, in care elevii si studentii sa aiba numai optiunea de a
sustine examenele cu bine, bazindu-se doar pe propriile cunostin-
te. A face absolut imposibila copierea, etc. Metodele existente de
rezolvare a acestei probleme trebuie consolidate, inclusiv in baza
elaborarilor specialistilor moldoveni;

+ Sistemul de stimulare cu pedepse minime. Aplicarea politicii unei
Lturte mari sia unui bici mic”. Ainvata bine trebuie sa fie prestigios.
In scoli si universitati ar trebui sa fie introdus un sistem clar de re-

compense si pedepse. Alinvata rau trebuie sa fie neprestigios;

« Importanta consolidarii sanatatii si dezvoltarii sportului in scoli si
universitati. Incurajarea sportivilor (elevilor si studentilor), precum
si a conducatorilor institutiilor de invatamint, care contribuie la
dezvoltarea sportului. Reluarea competitiilor intre elevi si studenti
la nivel de sate, orase, raioane si de republica. Organizarea ,Uni-
versiadei” republicane anuale. Unul din criteriile de evaluare a ac-
tivitatii conducatorilor scolilor trebuie sa fie succesele obtinute in
sport, fara indoiald, in combinatie cu standarde educationale ridi-
cate;

+ Introducereain mod obligatoriu, in scolile medii, a disciplinei edu-
catia prin munca, incepind cu clasa intiia. Oamenii de stiintd au de-
monstrat, ca abilitatea de a lucra de la o virsta frageda dezvolta
bine functiile cognitive ale creierului copiilor si tinerilor si contri-
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buie la dezvoltarea multilaterala a personalitatii. Elevii, incepind cu
virsta de 12 ani, si studentii in primii ani de colegii si universitati sa
fie obligati sa lucreze in perioada vara-toamna cel putin doua sap-
taminiin agricultura (pentru hrana si o plata simbolica) sau sa efec-
tueze alte lucrariin folosul comunitatii. Acest lucru ar trebui sa faca
parte din programul scolar cu denumirea ,Educatia prin munca”;

+ Implicarea permanenta a copiilor si tinerilor din sistemul de in-
vatamint in diverse evenimente cu caracter educativ (cercuri de
mestesugarie, teatre pentru copii, studiouri de muzica etc.). Aces-
te activitati ar trebui sa fie interesante, captivante si utile pentru ti-
neret. Gimnaziile, liceele si colegiile trebuie sa lucreze de diminea-
ta pina seara, ,indepartind”, astfel, copiii de strada, reducind nu-
marul potentialilor clienti ai vinzatorilor de droguri si ai gruparilor
criminale organizate;

« Crearea unor conditii pentru ca elevii vorbitori de limba rusa sa in-
vete limba moldoveneasca si sa pastreze bilingvismul real printre
moldoveni. In acest scop, introducerea in scolile rusesti a unor dis-
cipline umanitare in limba moldoveneasca, iar in scolile moldove-
nesti - n limba rusa;

+ Interzicerea totald a utilizarii telefoanelor, smartphone-urilor si
gadget-urilor pe teritoriul institutiilor de invatamint;

« Predarea unui numar maxim posibil de discipline cu scopul de a
forma un orizont larg elevilor si studentilor din cursurile inferioare
ale universitatilor. Un om cu cunostinte temeinice in diverse do-
menii, adesea este mai eficient si in calitate de specialist intr-un
anume domeniu;

« Dezvoltarea invatamintului in strinsa legatura cu stiinta, in speci-
al cu invatamintul tehnic si cel umanitar. De exemplu, ingineria si
economia (business, finante), biologia si filosofia, fizica si geologia,
biologia in combinatie cu istoria si arheologia etc,;

+ O mare atentie trebuie acordata studierii matematicii in scoala.
Aceasta disciplina dezvolta gindirea logica si imaginatia, capacita-
tea de a calcula rapid, intareste memoria si creeaza o baza pen-
tru studiul stiintelor ingineresti - cele mai apropiate de intelegerea
Conceptului Creatorului.

15.3.7. Serviciul militar obligatoriu de 6 luni pentru toti tinerii de sex
masculin fara exceptie, incepind cu virsta de 19 (21) ani, ca parte a proce-
sului de invatamint si de educare. Formarea sentimentului de patriotism si
mindrie in rindul tinerilor pentru ca ,si-au indeplinit datoria fata de Patrie”,
facindu-si serviciul in rindul Fortelor Armate. Crearea unui sistem de be-
neficii pentru cei care au facut armata.
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15.3.8. Unificarea Universitatii Tehnice si a Academiei de Stiinte Eco-
nomice, ceea ce va permite crearea unui sistem cuprinzator de formare a
inginerilor cu cunostinte economice aprofundate, precum si a economis-
tilor, contabililor si managerilor cu cunostinte de inginerie, ceea ce este
extrem de necesarin lumea de astazi.

15.3.9. Sistemul de invatamint ar trebui, in primul rind, sa pregateas-
ca cei mai capabili tineri pentru guvernarea tarii (la toate nivelurile), dar si
pentru conducerea business-structurilor, precum si pentru munca in do-
meniile stiintei, ingineriei, agriculturii, invatamintului si asistentei medica-
le. Acelasi sistem ar trebui sa selecteze talente in domeniul culturii, trans-
mitind grija formarii lor profesionale structurilor statale corespunzatoare.
Trebuie creat un sistem de selectie la toate etapele de studiu a celor mai
capabili tineri, si a le crea conditii pentru obtinerea studiilor medii in scoli
(licee) de tip inchis ( de elitd) si a studiilor superioare de calitate. Cei mai
talentati copii, ai caror parinti nu si pot permite sa plateasca pentru astfel
de studii, ar trebui sa poata primi o educatie in astfel de scoli si institutii de
invatamint superior din contul statului. Este deosebit de important ca vii-
torii manageri sa fie pregatiti incepind cu o virsta frageda, oferindu-le cu-
nostinte despre structura lumii, sistemele politice, mecanismele de influ-
enta, despre interesele diferitor state in lume si mai ales in Moldova, des-
pre metodele eficiente de management al afacerii. Anume din astfel de
copii ar trebui sa fie pregatita in prealabil elita, care sa conduca statul, ca-
pabild sa dezvolte tara la un nivel intelectual si spiritual decent, precum si
sa dezvolte afaceri cu parteneri straini, care inteleg bine interesele statului
lor, fara a ,devia” intr-o directie sau alta. La selectarea unor astfel de copii,
in afara de inteligenta, o atentie prioritara trebuie acordata calitatilor spi-
rituale ale candidatilor (aspiratiei lor catre dreptate, onestitate, atitudinea
pozitiva fata de tovarasi, dar si a tovarasilor fata de ei, credinta in Dumne-
zeu, dorinta de a cunoaste Conceptia Creatorului ...).

Pe de alta parte, acest sistem ar trebui sa formeze personalitati prega-
tite profesional, cu o viziune larga, patrioti ai Moldovei, care sa fie capabili
sa lucreze eficient in diverse sectoare ale economiei nationale.

15.3.10. Accelerarea procesului de restabilire a sistemului de inva-
tamint primar si mediu profesional pentru profesiile cerute In domeniile
noi de dezvoltare a industriei si agriculturii din tara. O politica educationa-
I3 de stat unica in acest domeniu trebuie sa uneasca eforturile puterii de
stat, ale business-structurilor si ale societatii civile pentru rezolvarea pro-
blemelorinvatamintului superior profesional, tinindu-se cont de conditiile
sociale, economice si regionale.

15.3.11. Introducerea celor mai noi realizari ale stiintei si tehnicii in pro-
cesul de studiu, precum si amplificarea orientarii lui practice, in general,
prin consolidarea relatiilor cu partenerii si potentialii angajatori. Stimula-
rea dezvoltarii stiintei universitare, colaborarea celor mai de vaza univer-
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sitati cu institutele academice si tehno-parcurile de baza, cointeresate in
abordari si elaborari inovatoare.

15.3.12. Dezvoltarea si adaptarea la conditiile locale a noilor tehnologii
n domeniul educatiei, autoeducatiei si autocontrolului cunostintelor, in
baza conceptiei si metodelor de predare la distanta prin intermediul mij-
loacelor electronice, inclusiv a celor mobile.

15.3.13. Crearea conditiilor pentru perfectionarea politicii educationa-
le prin asigurarea calitatii procesului de invatamint, care sa corespunda
cerintelor de dezvoltare a stiintei si educatiei, precum si cererii de pe pia-
ta moderna a muncii. Elaborarea unor mecanisme de stimulare materiala
a cadrelor didactice din universitatile din Moldova, precum si accelerarea
formarii unui sistem public de sustinere a invatamintului superior.

15.3.14. Eliminarea tuturor restrictiilor de virsta si a altor restrictii (doua
mandate etc.) privind ocuparea functiilor de conducere a institutiilor de
invatamint. Practica aratg, ca cele mai bune si mai prestigioase institutii de
fnvatamint au devenit si au continuat sa fie cele conduse de lideri talentati
timp de mai multe decenii.

15.3.15. Crearea unor astfel de conditii, incit sa fie exclusa complet po-
sibilitatea de ,cumparare” sau falsificare a documentelor de studii. Intro-
ducerea registrelor elevilor si studentilor, profesorilor, institutiilor de inva-
tamint, documentelor de studii etc. Automatizarea deplina a procesului
de administrare a sistemului de invatamint.

15.3.16. Crearea unor conditii pentru angajarea obligatorie, de catre
institutiile de invatamint profesional secundar si universitati, a absolven-
tilor lor.

15.3.17. incetarea practicii de lichidare a scolilor din comunitatile rura-
le. Redeschiderea, acolo unde este posibil, a scolilor lichidate de autorita-
tile liberale. Principiul nostru este sa nu economisim bani pe educatie, ci
sa cistigdm bani pentru imbunatatirea si dezvoltarea acesteial

15.3.18. Restabilirea sistemului de scoli-internat si case de copii,
pe care autoritatile liberale le lichideaza, iar drept urmare in tara a
crescut numarul copiilor vagabonzi si au fost create conditii
suplimentare pentru traficul de copii de catre functionarii administratiei
locale, protejati de or-ganele de forta.

15.4. Strategia de dezvoltare a sistemului de
sanatate.

In domeniul sistemului de sanatate, in ciuda unor pierderi in perioada
de trecere de la socialism la societatea moderna, in Republica Moldova
s-au pastrat conditiile necesare pentru un progres rapid:
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+ Se dezvolta cu succes Universitatea de Stat de Medicina si Far-
macie, unde, alaturi de studentii locali, invata si studenti din multe
alte tari;

« S-a pastrat un numar suficient de cadre pentru a mentine conti-
nuitatea cunostintelor;

+ Medicina moldoveneasca are realizari recunoscute la nivel mon-
dial in chirurgia cardiovasculara, in kinetoterapie, in organizarea
sistemului de asistenta medicala urgenta; s-a pastrat baza materi-
ala a medicinei preventive, a policlinicilor si spitalelor;

« Inanii 2000 a fost creat sistemul asigurarilor de sanatate, datorita
caruia majoritatea cetatenilor tarii au acces la asistenta medicala.

In acelasi timp, sint necesare masuri active pentru imbunatatirea situ-
atiei, care constau, in principal, in:

15.4.1. Dezvoltarea sistemului de medicina preventiva, in care rolul
principal in grija pentru starea sanatatii angajatilor trebuie sa revina anga-
jatorilor, cu sprijinul financiar al Companiei Nationale de Asigurari in Me-
dicina.

15.4.2. Dezvoltarea unui sistem pentru tratamentul de recuperare, in
baza sanatoriilor si clinicilor preventive, care s-au pastrat din perioada so-
vietica, si a cunostintelor acumulate in aceste institutii.

15.4.3. Crearea unui Fond de investitii de stat pentru dezvoltarea ba-
zei materiale a institutiilor medicale si a sanatoriilor, capabil sa finanteze,
pe termen lung si la rate mici, spitalele si sanatoriile pentru achizitionarea
de echipamente, preparate si tehnici moderne pentru tratarea diferitor ti-
puri de cancer.

15.4.4. incurajarea dezvoltarii companiilor farmaceutice care pot sa
creeze medicamente bazate pe plante ecologice. Reinfiintarea facultatii
respective la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie.

15.4.5 Orientarea, in mod prioritar, a sistemului bugetului de stat, ala-
turi de sistemul de educatie, spre finantarea cresterii rapide a salariilor an-
gajatilor din domeniul sanatatii.

15.4.6. Acordarea unor facilitati fiscale clinicilor medicale private si
complexelor SPA, inclusiv complexelor de pe linga hotele.
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16. Strategia de Restabilire
a Integritatii Teritoriale a
Republicii Moldova

La 21 iulie 1992, presedintii Republicii Moldova si Rusiei au semnat
Acordul moldo-rus ,Cu privire la principiile reglementarii pasnice a con-
flictului armat din regiunea transnistreana a Republicii Moldova”. Pina in
prezent, acest acord ramine practic singura realizare reald a procesului
de negociere, care a creat premise pentru solutionarea conflictului dintre
Chisinau si Tiraspol prin metode pasnice, politice si diplomatice. In pofida
eforturilor ocazionale de a gasi o baza reciproc acceptabila pentru soluti-
onarea problemei transnistrene, acest proces a intrat intr-o criza sistemi-
ca, care este exprimata nu numai prin ineficienta mecanismelor existente
de solutionare a acesteia, dar si prin absenta unoridei si abordari noi, daca
nu punem la socoteald dorinta regimului Sandu-PAS de a profita de izo-
larea regiunii de sponsorul permanent al regimului de la Tiraspol - Fede-
ratia Rusa si de a crea probleme pentru aprovizionarea cu gaze naturale a
populatiei si industriei din regiune, ca urmare a incetarii furnizarii de gaze
in regiune incepind cu 31.12.2024. Drept urmare, au fost create proble-
me nu numai populatiei de pe malul sting al Nistrului, marea majoritate a
careia sint cetateni moldoveni, dar si celei de pe malului drept. Pe malul
sting, oamenii inghetau in apartamente neincalzite si aveau probleme cu
prepararea mincarii, in timp ce pe malul drept, majoritatea populatiei cu
greuincerca sa faca fata facturilor semnificativ mai mari la energie electri-
ca sigaze.

Procesul de solutionare a conflictului transnistrean pe parcursul citor-
va decenii a avut un caracter inegal si instabil. Dupa ,inghetarea conflic-
tului”in vara anului 1992, au existat si etape cu progrese in procesul nego-
cierilor, care erau urmate de perioade de stagnare, iar apoi de stagnare a
procesului de reglementare a conflictului.

Aceasta situatie a fost rezultatul mai multor cauze - abordarile diferi-
te ale partilorin procesul de reglementare, lipsa unei strategii justificate si
coerente pentru restabilirea integritatii teritoriale a tarii de catre guverne-
le care s-au succedat la Chisinau, intransigenta administratiei de la Tiras-
pol, influenta factorilor externi, inclusiv interesele statelor interesate sa-si
mentina propria influenta si instabilitatea in aceasta parte a continentului
european.

Adesea, problema regimurilor separatiste se reduce la expunerea po-
zitiilor partilor cu privire la istoria aparitiei conflictelor in spatiul post-so-
vietic, Tnsa aceasta cale nu duce la solutionarea problemei principale - re-
glementarea situatiei din jurul entitatilor separatiste. Majoritatea politicie-
nilor si expertilor, care intr-un fel sau altul au incercat sa propuna o solutie
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la problema regimurilor separatiste autoproclamate, in marea majoritate
a cazurilor au procedat din considerente de moment si adesea oportunis-
te, fara a prezenta o abordare cuprinzatoare si sistematica a fenomenului
din spatiul postsovietic care reprezinta o amenintare la adresa securitatii
si stabilitatii unor tari aparte si a regiunilor in ansamblu.

Elaborarea unor recomandari concrete, bazate pe studii si analize
aprofundate din partea comunitatii de experti, este impiedicata de domi-
nanta componentei politice asupra tuturor celorlalte aspecte ale proble-
mei. Cu o astfel de abordare, nu exista nicio disponibilitate din partea par-
tilor implicate in conflict de a face compromisuri in baza respectarii nor-
melor si regulilor internationale in domeniul respectarii integritatii teritori-
ale si a drepturilor minoritatilor nationale. Ca urmare, asteptarile exagera-
te de la urmatoarea runda de intilniri la nivel international sint inlocuite de
dezamagiri, noi Tnvinuiri reciproce si retorica alarmista.

Nu este un secret faptul, ca cele mai influente tari ale lumiiincearca sa
isi realizeze interesele prin intermediul altora, declansind razboaie locale
sau initiind conflicte in colturile lumii care le intereseaza. La etapa de so-
lutionare si reglementare a conflictelor, unele state si organizatii interna-
tionale controlate de acestea, folosind mecanismul imperfect al dreptului
international care reglementeaza aceste procese, adesea de pe o pozitie
de forta, incearca sa obtina beneficii din situatia actuala. In primul rind,
este vorba de interese geopolitice Th anumite regiuni ale lumii, mentine-
rea controlului asupra anumitor teritorii; probleme politice legate de inlo-
cuirea structurilor de putere existente etc.

in acelasi timp, ramine larg raspindit3 ajutorarea fortelor separatiste
locale de statele care Tsi urmaresc propriile interese egoiste. Interventia
externa de partea fortelor anticonstitutionale se manifesta prin acorda-
rea de sprijin politic, militar, moral si material uneia dintre partile aflate in
conflict.

in practica relatiilor internationale problema formatiunilor autopro-
clamate, aparute in rezultatul actiunilor separatiste, nu avea precedent si
era solutionata in baza inviolabilitatii frontierelor si integritatii teritoriale
a statelor recunoscute pina in anii ‘90 ai secolului al XX-lea. Destrama-
rea Uniunii Sovietice a provocat o serie de modificari teritoriale in Europa.
Pe teritoriul noilor state independente, recunoscute ca atare de catre co-
munitatea internationald in limitele frontierelor administrative ale fostelor
republici sovietice, cu sprijin activ din exterior apar miscarile separatiste
independente, care nu se supun vointei autoritatilor centrale, inclusiv si
asa-numita ,Republica Moldoveneasca Nistreana”. In contextul procese-
lor de autoafirmare nationala a noilor state independente, toate indemnu-
rile de respectare a integritatii teritoriale si a inviolabilitatii frontierelor ta-
rilor recunoscute de catre statele-membre ale ONU s-au dovedit a fi ne-
intemeiate si fara rezultat.
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Datorita globalizarii relatiilor internationale, aparitia si dezvoltarea
conflictelor a depins in multe privinte de starea si actiunile intreprinse de
catre comunitatea internationala. Internationalizarea conflictelor locale a
facut ca acestea sa nu mai fie o chestiune interna (bilaterala) a unor tari
aparte, ca urmare fiind create formate multilaterale de solutionare a con-
flictelor. Controlul mentinerii pacii a devenit o trasatura caracteristica a
lumii globalizate. La inceputul secolului XXI, au avut loc 50 de operatiuni
de mentinere a pacii sub egida ONU, la care au participat forte de menti-
nere a pacii din toate structurile societatii —a ONU, a uniunilor regionale
interstatale si a unor state aparte. In acelasi timp, de multe ori fara rezul-
tate vizibile.

Cu toate acestea, acest cerc vicios a fost rupt in Nagorno-Karabah,
atunci cind conducerea Azerbaidjanului, intarindu-si fortele armate, fiind
dezamagita de «eforturile partenerilorinternationali», cu sprijinul Turciei si
inactiunea Rusiei, a ocupat teritoriul Nagorno-Karabah prin mijloace mili-
tare si, astfel, a restabilit integritatea teritoriala a tarii sale.

Conflictul de pe Nistru nu este unul interetnic, Republica Moldova a
ales calea pasnica, prin urmare, experienta azera, in ciuda unor discutii in-
tre unii politicieni si experti moldoveni, nu poate fi aplicata, din diverse
motive, la solutionarea conflictului transnistrean. In acelasi timp, nu mai
putem trage de timp - trebuie sa depunem eforturi mari pentru a uni rapid
si pasnic cele doua maluri ale Nistrului.

In primul rind este nevoie de o analiza complexa si sistematica a istori-
ei si a cauzelor aparitiei si a posibilitatilor de rezolvare a conflictului trans-
nistrean.

inacest scop este necesara identificarea cit mai obiectiv posibila a ca-
uzelor si premiselor aparitiei acestuia, examinate etapele conflictului siin-
cercarile pasnice de solutionare a lui, stabilite interesele si pozitiile adeva-
rate, nu cele declarate, ale principalelor forte politice implicate, precum si
a factorilor, atit interni, cit si externi, care influenteaza procesul de negoci-
eri pe parcursul ultimelor trei decenii.

De reglementarea problemei transnistrene, in mare parte, depinde ca-
racterul relatiilor dintre Moldova si Rusia, Moldova si Ucraina si o serie de
alte tari, care au o importanta indirecta, dar nu mai putin importanta, in
problema transnistreana. In acelasi timp, este destul de evident faptul c3,
chiar si cu o schimbare semnificativa a pozitiei geopolitice a autoritatilor
transnistrene din cauza razboiului din Ucraina, conflictul nu poate fi rezol-
vat pe moment - este nevoie de o abordare sistemica.

Este necesara o abordare sistemica la stabilirea locului conflictului
transnistrean in contextul formarii spatiului post-sovietic, In geopolitica
europeana si geopolitica in general, dar si din punct de vedere al impor-
tantei lui in politica externa a marilor puteri ale lumii - Rusia, SUA, dar si
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UE, a tarilor de importanta regionala - Ucraina, Romania, si influenta lui
asupra situatiei din regiunea transnistreana. Totodatg, in centrul atenti-
ei trebuie sa ramina interesele de baza ale poporului Republicii Moldova,
care locuieste atit pe malul drept, cit si pe malul sting al riului Nistru.

16.1. Cauzele care au stat la baza conflictului
transnistrean si evolutia lui

Conflictul transnistrean este diferit de celelalte conflicte care au apa-
rut dupa destramarea URSS, pentru ca la baza lui nu se afla un conflict et-
nic sau religios. La inceputul anilor 90, principala cauza a aparitiei conflic-
tuluiintre fortele separatiste ale regiunii transnistrene si autoritatile lega-
le ale Republicii Moldova era tendinta Centrului Unional de a pastra UR-
SS-ul, iar dupa destramarea acestuia - dorinta Federatiei Ruse de a influ-
enta noile autoritati moldovenesti. Un motiv la fel de important al acestui
conflict este adoptarea rapida, fara suficiente discutii in societatea mol-
doveneasca, de catre Moldova a legislatiei privind limba de stat, ceeace a
dus la o polarizare politica accentuata a societatii si la cresterea rezisten-
tei fatd de noua decizie din partea populatiei vorbitoare de limba rusa, in
primul rind din partea directorilorintreprinderilor subordonate Uniuniidin
partea stinga a Nistrului.

Noile legi nu au fost acceptate nici de multi moldoveni, care nuimpar-
taseau politica fortei de opozitie la acea vreme, Frontul Popular, care era
format in principal din reprezentanti ai profesiilor de profil umanist, care in
scurt timp au intrat sub influenta deplina a unei parti a elitei politice unio-
niste din Romania si a urmarit o politica agresiva de impunere a roméanis-
mului moldovenilor (moldovenii sint roméani, limba moldoveneasca este
limba romana si asa mai departe). Conducerea partidului a aprobat rapid
un nou steag si stema, care simboliza originea «roméneasca» a Moldovei,
fapt cu care majoritatea populatiei moldovenesti nu era de acord.

Toate acestea, combinate cu lipsa unor lideri puternici si autoritari in
fruntea tarii, capabili sa raceasca mintile infierbintate, au provocat actiuni
militare, in urma carora peste o mie de persoane au fost ucise, iar citeva
mii au fost ranite.

in continuare, o parte a aparatului administrativ sovietic, inrddacinat
pe malul sting al Nistrului, in cirdasie cu o parte a nomenclaturii de partid,
pe care schimbarile au luat-o prin surprindere, a inceput mobilizarea for-
telor si resurselor pentru dezmembrarea teritoriala a fostei RSSM si crea-
reain raionale estice ale republicii a unui cap de pod pentru a influenta din
exterior Republica Moldova, care era pe cale sa devina stat independent.
In scopul de a-i atribui acestui conflict socio-politic un caracter etnic, li-
derii conspiratiei separatiste anti-moldovenesti au inventat conceptul de
.popor transnistrean”, urmat de speculatii destul de primitive cu privire
la ,dreptul natiunilor la autodeterminare”. E necesar sa subliniem c3, din
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punct de vedere al componentei etnice, populatia din Transnistria nu dife-
ra mult de cea de pe malul drept al Republicii Moldova - 1n ambele cazuri,
majoritatea o constituie etnicii moldoveni.

Trebuie s& constatam ca Legea privind functionarea limbilor in RSSM
desi, in general, era echilibrata si liberala in ce priveste dreptul minoritati-
lor nationale, lege care era in vigoare la momentul respectiv si a fost anu-
lata ilegal de Curtea Constitutionalda a RM in iunie 2018, continea unele
excese la aplicarea ei, de care au stiut sa profite organizatorii si protectorii
regimului separatist.

Conflictul armat, sub lozinci privind protectia drepturilor minoritati-
lor nationale si lupta impotriva romanizarii moldovenilor, a fost provocat
de regimul separatist, condus de I. Smirnov dupa puciul din august 1991,
in toamna aceluiasi an, cu sprijinul comandamentului trupelor districtu-
lui militar Odesa, atunci cind, sub conducerea ,,organizatiilor sociale” ale
acestora a inceput distrugerea sistematica a organelor guvernamentale
centrale si a structurilor de drept ale Moldovei in raioanele din stinga Nis-
trului.

inaceste conditii, conducerea putin experimentata, cu tendinte natio-
naliste a tinarului stat moldovean, a intreprins o serie de masuri menite sa
restabileasca ordinea constitutionala si integritatea teritoriala a Repubilicii
Moldova. Trebuie sa subliniem faptul, cd implicarea in conflict a populatiei
din regiunea transnistreana a avut loc nu din cauza urii si a dusmaniei in-
teretnice, dar sub influenta greselilor conducerii moldovenestiin politicile
nationale silingvistice si a propagandei agresive anti-moldovenesti a lide-
rilor de pe malul sting, ceea ce permite sa caracterizam conflictul ca pe un
conflict politic si teritorial, cu elemente de conflict al identitatii si elitelor,
dar nu ca pe unul interetnic.

Studiind fara prejudecati conflictul transnistrean la nivelul premiselor,
cauzelor, dar si a derularii lui, In special la etapa initiald, este usor sa con-
cluzionam ca separatismul in raioanele de est ale RSSM a fost provocat de
politica radicala a conducerii Frontului Popular din Moldova si a fost creat
la ordinul Centrului Unional pentru a pastra Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca in cadrul URSS sia nu admite, cum presupunea Moscova,
unirea cu Romania.

Autoproclamata in toamna anului 1990, ,Republicad Moldoveneasca
Nistreana” (RMN) a fost sprijinita activ de catre adeptii Uniunii Sovietice
(A. Lukianov si sustinatorii sai). Liderii transnistreni au stabilit, de aseme-
nea, multe relatii si contacte in cercurile conservatoare ale URSS, apoi Ar-
mata a 14-ea i-a dotat cu arme si echipament militar, oferind, astfel, ajutor
direct la formarea unitatilor militarizate ale separatistilor.

Dupa cum am subliniat mai sus, dorinta fortelor separatiste de a uzur-
pa puterea constitutionala pe teritoriul aflat sub controlul lor prin forta ar-
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melor a alimentat situatia deja tensionata din tara, a dat nastere violente-
lor si cresterii treptate a numarului de participanti la conflict, inclusiv im-
plicarea militara deschisa si secreta din exterior, sub pretextul voluntarilor
veniti din Ucraina si Rusia in scopul sprijinirii liderilor separatisti. In ciuda
faptului ca conflictul armat a fost provocat nu numai de actiunile autorita-
tilor moldovenesti, dar si, intr-o mare masura, de separatistii din Transnis-
tria, Rusia a fost implicata direct in conflictul armat de partea fortelor anti-
constitutionale dupa trecerea sub jurisdictia Armatei a 14-ea, comandata
de generalul Alexandr Lebedi.

in ciuda faptului, c3 in luna august a anului 1992, in zona de conflict au
fost introduse fortele pacificatoare tripartite, care au fost dislocate in zona
securizata de-a lungul riului Nistru, Federatia Rusa a continuat si continua
sa sprijine separatistii.

Cauzele principalele, care au determinat liderii miscarii separatiste din
regiunea de est a Republicii Moldova sa opuna rezistenta, inclusiv militara,
autoritatilor legale ale Republicii Moldova sint urmatoarele:

+ Culturale si lingvistice: nemultumirea minoritatii vorbitoare de
limba rusa fata de introducerea limbii moldovenesti drept limba
de stat si necesitatea de a se adapta la noua situatie, perceputa su-
biectiv ca o pierdere a statutului social cu care s-a obisnuit;

+ Socio-economice: amenintarea cu redistribuirea puterii si a resur-
selor economice in regiunea transnistreang;

« Socio-ideologice: opunerea rezistentei nomenclaturii transnistre-
ne de model sovietic fata de procesele de democratizare si incer-
carile de a-si pastra statutul in cadrul vechiului sistem, pastrat pe
teritoriul regiunii;

« Teritorial-statutare: acapararea unei parti a teritoriului Republi-
cii Moldova, in scopul crearii conditiilor prealabile de desemnare a
statutului formatiunii separatiste ca stat cvasi-independent;

« Geopolitice: crearea platformei de presiune politica in scopul
mentinerii Moldovei in sfera de influenta a Rusiei, pentru a preveni
presupusa unire cu Romania, crearea in acest scop a enclavei ruse
la frontiera moldo-ucraineana.

intr-o astfel de situatie, pentru mobilizarea populatiei si atragerea ei
in conflict cu scopul de a-si atinge propriile obiective, conducerea sepa-
ratistilor folosea manipularea etnica la scara larga: reactia emotionala a
vorbitorilor de limba rusa la retorica pro-roméana si nationalismul liderilor
Frontului Popular, care nu era acceptata si nu este sustinuta astazi de ca-
tre majoritatea covirsitoare a moldovenilor, un truc propagandistic privind
presupusa unire a Moldovei independente cu Roméania - propaganda an-
ti-moldoveneasca facuta in mod intentionat si cu o anumita finalitate in-
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dreptata spre intetirea diverselor tipuri de temeri, demonizarea putinelor,
dar destul de agresive, organizatii politice proromanesti de la Chisinau,
ideile unioniste ale carora nu s-au bucurat de sprijin in rindul societatii etc.

Toate aceste actiuni ale separatistilor au fost si ramin indreptate spre
sustinerea legitimitatii morale aregimului de la Tiraspol, dar si pentru a ad-
opta unilateral acte juridice de legitimare si justificare a propriilor activitati
anticonstitutionale si cu caracter subversiv.

Rusia, care are interese reale in regiune, in scopul mentinerii situatiei
sub control pina la timpul oportun, foloseste strategia de aimpune comu-
nitatii internationale pretinsa dimensiune etnica a confruntarii dintre Chi-
sinau si Tiraspol. In acest caz, regimul separatist, ca purtator de cuvint al
intereselor ,grupului etnic amenintat”, adica a ,poporului transnistrean”,
are, cica, drept legitim de a deveni parte cu drepturi depline la procesul
international de negocieri.

Acest lucru, conform opiniei strategilor de la Kremlin, trebuie sa acor-
de legitimitate nu numai pretentiilor regimului separatist, dar si sa justifice
formatul existent ,de mentinere a pacii®, in zona securitatii de pe Nistru.
Anume pe aceasta directie sint construite eforturile diplomatice majore
ale Rusiei de a acorda regimului separatist de la Tiraspol statutul de par-
te egala in procesul de negociere. O asemenea abordare a conflictului ar
scoate nvinuirile aduse Rusiei, precum ca acest stat este, de fapt, cealal-
ta parte a conflictului. Dupa cum s-a mentionat mai sus, conflictul nu este
etnic, altfel ar fi fost greu de explicat coexistenta pasnica a moldovenilor
cu vorbitorii de limba rusa, care reprezinta nu mai putin de 30% din popu-
latia de pe malul drept al Nistrului.

Trebuie s& mentionam aici faptul, ca roméanismul si dorintele unionis-
te ale anumitor lideri din Republica Moldova, inclusiv reprezentantii auto-
ritatilor, toarna abundent apa la moara separatistilor, facindu-i nu cel mai
bun serviciu tinarului stat noldovenesc la capitolul reunirii celor doua ma-
luri ale Nistrului.

in ceea ce priveste principalele divergente dintre Chisinau si Tiraspol
cu privire la o posibila solutie de compromis in problema transnistreana,
acestea se refera in primul rind la statutul raioanelor de pe malul sting in
cadrul Republicii Moldova. Fireste, problema recunoasterii asa-numitei
.Republici Moldovenesti Nistrene” nu a fost luata niciodata in conside-
rare ca o posibila solutie pentru acest conflict. Autoritatile autoproclama-
tei RMN incearca sa insiste asupra conceptului inventat de ,stat comun”,
care poate fi unul unitar, federal si confederal. Cu varianta unei Moldove
unitare Tiraspolul nu este de acord, asa ca sintem nevoiti sa alegem intre
federatie si confederatie, insa, potrivit mai multor experti autoritari in do-
meniul dreptului de stat, regiunea transnistreana nu are statut juridic, care
i-ar oferi dreptul sa pretinda la mai mult decit o autonomie in cadrul sta-
tului moldovenesc. In acelasi timp, in opinia demnitarilor moldoveni, care
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cred ca tara trebuie unita cit mai curind posibil, importanti nu sint termenii
care trebuie evitati in negocieri, ci drepturile concrete acordate noii enti-
tati teritoriale in domeniul securitatii, reprezentarea in organele centrale
ale puterii, independenta economica, educatia, securitatea sociala, politi-
ca lingvistica si asa mai departe. Acest principiu trebuie sa stea la baza ne-
gocierilor, in cazul in care va exista vointa din partea ambelor parti.

Analiza documentelor-cheie si a etapelor procesului de negocieri care
ainceput dupa semnarea de catre Republica Moldova si Rusia a intelege-
rilor cu privire la incetarea conflictului armat din vara anului 1992, arata ca
timpul a lucrat mai curind in favoarea Tiraspolului, pentru ca le-a permis li-
derilor regimului separatist sa cistige experienta in autoguvernare si sa fo-
loseasca conflictul ca modalitate de mobilizare a populatiei, largirea bazei
sale sociale si consolidarea puterii politice.

In contextul celor expuse mai sus sintem in drept sa tragem urmatoa-
rele concluzii:

in primul rind, confruntarea de multi ani dintre statul Republica Mol-
dova si regiunea separatista este In esentd un conflict politico-teritorial,
provocat, intr-o oarecare masura, de autoritatile moldovenesti, si de acti-
unile neconstitutionale de uzurpare a puterii in regiunile de pe malul sting
al Nistrului ale grupului radical anti-moldovenesc condus de |. Smirnoy,
pro-rus in ce priveste orientarea geopolitica.

in al doilea rind, in ceea ce priveste natura conflictului - acesta nu este
numai unul politic si teritorial, dar si unul international, avind in vedere im-
plicarea activa de la bun inceput a Federatiei Ruse si a intereselor geopo-
litice ale altor state, care participa acum la procesul de solutionare a aces-
tuia.

in al treilea rind, conflictul transnistrean cuprinde diferite niveluri ale
populatiei, aflate in procesul confruntarii in ceea ce priveste pastrarea sau
modificarea statutului socio-politic al statului, valorile socio-politice, dis-
tributia resurselor socio-economice, luarea in stapinire si pastrarea poziti-
ilor de conducere in institutiile si structurile puterii de stat. Scopul final al
initiatorilor conflictului politico-teritorial sint resursele precum puterea de
stat, structura institutiilor puterii, statutul politic al grupurilor sociale mari,
teritoriilor, regiunilor, valorile si simbolurile care stau la baza puterii politi-
cein structura sociala.

16.2. Integritatea teritoriala a statelor in spatii
juridice si geopolitice internationale

in conditiile moderne, importanta principiului integritatii teritoriale
este incontestabild, fapt dovedit de consfintirea lui in constitutiile majori-
tatii statelor. Pe parcursul mai multor secole, teritoriul este principala ca-
racteristica a statului. In dreptul international este stabilit faptul, ca prin-
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cipiul integritatii teritoriale inseamna suveranitatea deplina a statului asu-
pra intregului sau teritoriu. Acest principiu este unul dintre cele mai im-
portante in dreptul international si reglementeaza relatiile dintre state.

in relatiile interstatale contemporane, principiul integritatii teritoriale
este legat de asigurarea securitatii statului, garantia protectiei impotriva
invaziilor externe pe teritoriul sau, a schimbarilor fortate a granitelor sale
teritoriale. Prin urmare, conform Statutului ONU, statele se obliga sa res-
pecte integritatea teritoriala a fiecarui stat-membru si sa nu intreprinda
careva actiuni, care reprezinta o amenintare la adresa integritatii teritoria-
le a acestora. In plus, cel mai important principiu al dreptului international
este respectarea echilibrului de putere, care implica excluderea situatiilor
in care unul dintre rivalii globaliincearca sa isi asigure securitatea in detri-
mentul securitatii altei parti, folosind In acest scop guvernele-marioneta
ale unor state care sint gata sa isi transforme propriile state in ,proxy”, fara
a constientiza pe deplin consecintele unei astfel de politici.

Desigur ca principiul integritatii teritoriale a servit pina nu demult si,
intr-o mare masura, inca mai serveste drept baza pentru ordinea mondia-
|3 existenta. A-l revizui sau a-l pune la indoiald - inseamna a arunca lumea
in viltoarea conflictelor, care nu numai ca vor submina bazele tensiunilor
internationale, dar vor putea duce si la instaurarea erei ,haosului mondi-
al”, de care lumea s-a apropiat odatéa cu izbucnirea razboiului din Ucraina.

Granitele neschimbate si integritatea teritoriala sint garantul stabilita-
tii, atit a relatiilor nationale, cit si a celor internationale. Razboaiele agresi-
ve de cucerire si cele de independenta din secolul al XX-lea au determinat
comunitatea internationald sa recunoasca integritatea teritoriala ca fiind
un principiu de baza consfintit la nivel international, dar siin legislatiile na-
tionale. Problemele teritoriale sint siin prezent unele dintre cele mai acu-
te probleme ale sistemului relatiilor dintre state, dar si in interiorul aces-
tora.

Ele au legatura nemijlocit cu instaurarea unei puteri suverane in sta-
te intr-o anumita regiune a lumii, sau de pastrarea independentei unui
popor, de declararea identitatii sale geopolitice si de civilizatie. Unitatea
spatiului constitutional si combinarea acestuia cu integritatea teritoriala
si statala a statelor moderne constituie baza activitatii tuturor structurilor
siinstitutiilor puterii de stat, conduse de forte politice patriotice, indepen-
dente de influenta externa.

Aplicarea principiului integritatii teritoriale, in primul rind, presupune
existenta frontierelor recunoscute pe plan international. Daca nu exista
aceasta baza, atunciinsusi principiul inceteaza sa functioneze. Anume din
acest motiv, in practica relatiilor internationale exista norma, conform ca-
reia statele de regula se abtineau de la recunoasterea noii tari, daca aceas-
ta avea probleme teritoriale, deocarece acest lucru insemna, de fapt, impli-
carea acelui stat in conflictul nerezolvat.
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Integritatea teritoriala a statului este asigurata de unitatea sistemului
puterii de stat. Unitatea puterii de stat este asigurata si garantata de Con-
stitutie, care defineste spatiul teritorial politic si juridic unitar al tarii, prin-
cipiile sistemului autoritatilor de stat, centrale silocale, care confera statu-
lui forma unei entitati integrale.

Dupa adoptarea Cartei ONU, protectia legalad a integritatii teritoriale,
a inviolabilitatii statelor si a autodeterminarii popoarelor s-a intensificat in
mod substantial.

Consacrarea intr-o serie de decizii ale ONU si aprobarea ulterioara in
tratatele si acordurile internationale ale statelor, au conferit dispozitiilor
privind integritatea teritoriala si dreptul la autodeterminare o autoritate
si mai mare, contribuind la consolidarea si recunoasterea lor mai larga. In
prezent, principalul obiectiv consta in aplicarea efectiva in practica rela-
tiilor internationale a principiului integritatii si inviolabilitatii teritoriale, a
dreptului la autodeterminare si la luarea deciziilor corespunzatoare ale
Organizatiei Natiunilor Unite, care sa contribuie la aceasta.

in conditiile moderne, pentru asigurarea pécii si a securitatii globa-
le a statelor, la fel de important este sa fie respectat principiul integrita-
tii teritoriale si cel al inviolabilitatii frontierelor. Ins3, in practica, realizarea
acestor principii este strins legata de interesele politice ale statelor, care,
dupa ce isi ating scopurile, incalca aceste principii. Trebuie sa mentionam
faptul, cd comunitatea internationala astazi nu are instrumente eficiente
- norme juridice simecanisme de realizare a lor, cu ajutorul carora solutio-
narea conflictelor separatiste ar putea fi dirijata si ar fiinsotita de un sistem
de sanctiuni impotriva contravenientilor.

incercérile de a schimba frontierele statelor far3 consimtamintul aces-
tora a fost intotdeauna o expresie a agresiunii, care de multe ori a dus la
razboi. Dar nici astazi nu se reuseste evitarea conflictelor armate intre sta-
te referitor la disputele teritoriale. O amenintare la adresa securitatii sta-
telor si a integritatii lor teritoriale reprezinta conflictele etnice, regionale si
locale, care incalca stabilitatea nu numai intr-o anumita tara, dar, de ase-
menea, pot provoca o situatie de conflict in regiune siin intreaga lume.

Dreptul popoarelor la autodeterminare pina la separare - este dreptul
comunitatilor etnice, recunoscut de catre comunitatea internationala, de
a-si determina statutul pina chiar la formarea unui stat independent su-
veran, in situatia in care existenta lor este amenintata de catre natiunea
titulara.

Astazi in limitele acestui drept sint folosite doua abordari: dreptul la
independenta si dreptul la autodeterminare interna. Alegerea modului de
abordare depinde de fiecare situatie in parte, dar astazi, in majoritatea ca-
zurilor, dreptul la autodeterminare, cu forma de declarare a independen-
tei, este blocat de obligatia de a pastra integritatea teritoriald a statelor.
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Dreptul popoarelor la autodeterminare pina la separare a dat nastere unui
tip special de conflict, care este bazat pe dorinta minoritatilor etnice de
a-si realiza dreptul la autodeterminare, sub forma unei formatiuni statale
independente.

Starea actualad a normelor juridice in domeniul suveranitatii, integrita-
tii teritoriale si autodeterminarii demonstreaza c3, la fel ca in trecut, fac-
torul geopolitic isi exercita influenta in favoarea unui sau altui principiu,
iar punerea lorin aplicare depinde mai degraba de vointa si angajamentul
statelor fata de esenta lor, decit de utilizarea anumitor interpretari doar in
favoarea unei sau a altei parti. In acelasi timp, acest lucru inseamna ca de
atentia comunitatii mondiale si de respectarea stricta a principiului inte-
gritatii teritoriale a statelor de catre membrii ei va depinde in mare masura
nu numai echilibrul geopolitic al puterii, ci si soarta noii ordini juridice glo-
bale care se formeaza. In acelasi timp, trebuie avut in vedere faptul, ca lu-
mea se afla in pragul unei noi redistribuiri, cind contradictiile dintre actorii
globali din diferite parti ale lumii au ajuns intr-o asemenea etapa, in care
rezolvarea lor poate fi posibild inclusiv prin schimbarea frontierelor si a te-
ritoriilor suverane ale anumitor state si stabilirea unei noi ordini mondiale.
Este important ca intreaga clasa politica din Republica Moldova, sarcina
principald a careia este finalizarea conflictului transnistrean si unificarea
neconditionata a tarii, sa constientizeze acest lucru.

De la inceputul anilor 2020, autoritatile de la Tiraspol vorbesc des-
pre existenta asa-numitei RMN, exclusiv ca stat total independent de Re-
publica Moldova. Cu toate acestea, insistind anterior asupra principiului
egalitatii de subiectivitate in cadrul ,statului comun”, autoritatile de la Ti-
raspol au incercat sa ,institutionalizeze” identitatea lor regionala speciala.
Incercarea de a folosi in acest scop faptul istoric de formare a RASSM in
anul 1924 si a unei perioade de 16 ani (pina in anul 1940) de convietuire a
populatiei din partea stinga a Nistruluiintr-un stat sovietic unitar foarte ri-
gid, este cel putin neconvingatoare.

A insista asupra faptului, ca intr-un rastimp atit de scurt, in conditiile
unei verticale rigide a puterii in URSS, populatia din Transnistria, incepe
sa simta treptat apartenenta la o comuniune multietnica si socio-politica,
care s-a creatin baza subculturii transnistrene plurivalente, diferite de cea
sovietica, tine mai curind de domeniul propagandistilor de partid, a mani-
pulatorilor primitivi si a pseudo-oamenilor de stiinta angajati.

Odata cu crearea in anul 1990 a autoproclamatei RMN a avut loc re-
suscitarea acestui proiect socio-politic, de aceasta data numit ,poporul
transnistrean” ca expresie a ideii colectiviste indreptate spre solutiona-
rea problemei privind statutul sau. La o studiere mai aprofundata a naturii
acestei ,comunitati regionale noi”, cu o anumita cultura si orientari, apare
intelegerea faptului ca nu exista nici o diferenta intre ideea falsa de identi-
tate regionala a ,transnistrenilor” sivechea idee despre ,poporul sovietic”,
care de asemenea pretindea la un statut supranational.
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in plus, in ultimul timp grupuri transnistrene de vorbitori de limba rus3,
initiate de conducerea regimului separatist, incearca insistent sa se pas-
treze in calitate de comunitate supranationala independenta. De aici apar
asemenea caracteristici ale vorbitorilor locali de limba rusa, precum su-
pra-statalitatea si supra ,sovietismul”. Acest lucru are loc Tn detrimentul
grupului etnic majoritar, cel al moldovenilor, precum si al altor minoritati
etnice si culturale de pe malul sting al Nistrului. Anume acesta este mo-
tivul, pentru care conducerea acestor grupuri de vorbitori de limba rusa
sustine actiunile Rusiei in Ucraina si considera ca fosta metropola trebuie
sa duca o politica similara si pe toate teritoriile fostei URSS, iar in privinta
autoproclamatei ,republici nistrene”, sa actioneze in acelasi mod cain pri-
vinta DNR si LNR, care au fost incluse in componenta Rusiei.

Cu toate acestea, probabilitatea ca trupele rusesti sa treaca Niprul
este extrem de scazuta, ceea ce face extrem de putin probabil ca proble-
ma transnistreana sa fie solutionata dupa exemplul DNR si LNR, de aceea
ideologii separatismului anti-moldovenesc isi dau foarte bine seama de
faptul, ca doar in cazul in care va trece ideea de autoidentificare a popu-
latiei autoproclamatei ,RMN" se va putea insista si in continuare asupra
dreptului ,poporului transnistrean” de a institui propriul statut politic sub
forma unui stat independent si suveran sau cu un statut special in cadrul
Moldovei independente.

16.3. Analiza sistemica a conflictelor
internationale

Pentru Republica Moldova, ramine actuala problema elaborarii
abordarilor conceptuale de solutionare a conflictului transnistrean, de se-
lectare a mijloacelor adecvate si eficiente si a metodelor, care urmeaza sa
fie folosite pentru a solutiona criza care dureaza de ani buni, in baza res-
pectarii stricte a normelor si regulilor internationale. Abordarea sistemica
ne permite sa examinam conflictul international ca parte componenta a
relatiilor internationale.

Conflictul politico-teritorial se caracterizeaza printr-o multitudine de
temeiuri internationale care trebuie analizate: conditiile aparitiei, nivelul
de intensitate si de agresivitate, formele de dezvoltare, consecintele opo-
zitiei, confruntarii, amploarea si durata acestuia, starea de educatie a tole-
rantei, toleranta partilor implicate in confruntare.

Metoda comparativ-istorica permite sa urmarim modelele generale de
aparitie si dezvoltare a diverselor conflicte internationale in baza divergen-
telor geopolitice din diferite perioade istorice si s& comparam procesele de
desfasurare a lor. Abordarea comparativa analizeaza interesele geopolitice
ale diferitor actori ai relatiilor internationale, identificind trasaturile si parti-
cularitatile comune. Perceptia conflictelor internationale ca un totintreg, la
fel, este creata prin utilizarea metodei sistemico-functionale.
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Cu toate acestea, trebuie luata in considerare natura schimbatoare a
conflictelor internationale, care, uneori, capata un caracter asimetric, se
schimba potentialii participanti la conflicte, dar si spectrul surselor siame-
nintarilor la adresa securitatii si stabilitatii internationale. Odata cu forma-
rea arhitectonicii moderne a reIatnIor mternatlonale se schimba sau sint
create noi mecanisme si metode de solut|onare a conflictelor. in virtutea
unui proces obiectiv, aparitia, dezvoltarea si solutionarea finald a conflic-
telor, precum cel transnistrean, depind de atitudinea si actiunile comuni-
tatii internationale, a organizatiilor multilaterale si a actorilor globali.

Motivele obiective ale conflictelor internationale de astazi se ascund
si in disfunctiile structurale ale sistemului modern de relatii internationa-
le. I[deea este ca insusi sistemul international, dupa destramarea lumii bi-
polare, este instabil. Structura interna a legislatiei internationale este su-
pusa transformarii. Majoritatea tarilor depun eforturi pentru a construi un
sistem multipolar international, care ar raspunde in mod obiectiv atit sco-
purilor de realizare a obiectivelor comune internationale, cit si intereselor
nationale individuale.

Astfel, situatia internationala care se creeaza impune elaborarea unor
metode noi, mai eficiente, dar si a mecanismelor de gestionare a conflic-
telor internationale.

Cercetarea sistemica a conflictelor internationale in scopul gasirii unor
posibilitati suplimentare de gestionare a crizelor ne permite sa tragem ur-
matoarele concluzii:

Primul moment-cheie in caracterul general al conflictului este apa-
ritia noilor amenintari de natura transfrontalierd, printre care deosebit de
periculoase sint cele de tipul separatismului teritorial, revoltele impotriva
autoritatilor legale sprijinite din afara, inclusiv cu folosirea fortei militare.
Conflictele de acest tip se disting printr-un caracter asimetric, decarece
partile implicate in conflict pot avea un statut total diferit, spre exemplu
statul suveran si o oarecare miscare separatista, sustinuta activ de catre
un stat mai mare care urmareste obiectivele sale geopolitice.

In aceasta situatie este destul de dificil sa fie elaborate masuri adecva-
te de protectie, eficiente pentru acest nou tip de amenintari, in cazul lipsei
interesului din partea comunitatii internationale.

in al doilea rind, conflictele Jraditionale” de astazi au caracter frag-
mentar si descentralizat si adesea sint greu de controlat. in acelasi timp,
are loc mternatlonahzarea lor, caci acestea ating in acelasi timp interese-
le mai multor state, de multe ori radical diferite, care adesea sint capabile
sa submineze stabilitatea si securitatea la nivel regional. Cu toate acestea,
interesele altor state, care fac ca elita entitatilor separatiste sa depinda in
totalitate de forte externe, inlocuiesc treptat obiectivul prioritar, care este
interesul poporului statului implicat in conflict, formulind problema ,cu
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susul in jos”. Astfel de conflicte au un caracter de lunga durata, cu schim-
bari bruste de la o stagnare relativa la o escaladare spontang, fiind insotite
de o acutizare a relatiilor dintre partile implicate in conflict si o crestere a
riscului de reluare a confruntarii militare.

in al treilearind, aparitia noilor tipuri de conflicte si de amenintari ne-
cesita gasirea unor abordari suplimentare atit conceptuale, cit si practice
pentru gestionarea crizelor si rezolvarea conflictelor. Conflictele interna-
tionale sint multidimensionale si decurg in conditii de incertitudine, ceea
ce complica analiza situatiilor de conflict si prognozarea evoluarii acesto-
ra.

in al patrulea rind, conflictele moderne, provocate de separatismul
politic si teritorial, reprezinta una dintre amenintarile majore la adresa se-
curitatii internationale. Acestea din urma ameninta stabilitatea sistemu-
lui international si ating interesele statelor, cer amestecul comunitatii in-
ternationale si elaborarea noilor strategii de reglementare. Incercarile de
rezolvare fortata a problemelor, in primul rind, duc la tergiversarea con-
flictului, caci la contradictiile existente ale partilor principale implicate in
conflict se adauga interesele participantilor indirecti, iar in al doilea rind,
creste nivelul si acuitatea conflictualitatii internationale, iar acestea amp-
lifica contradictiile intre parti.

in al cincilea rind, strategia statului de reglementare a conflictului
este eficienta in cazul in care este construita, in primul rind, in baza da-
telor operative si veridice, obtinute in rezultatul monitorizarii continue si
a prognozarii situatiei din zona de conflict, iarin al doilea rind, se bazeaza
pe principiile unei abordari sistemice, care presupune analiza posibilelor
schimbari de interese si pozitii ale tuturor partilor implicate, inclusiv a ac-
torilor internationali, implicati intr-o anumitad masura in procesul de solu-
tionare a crizei.

Se modifica natura si continutul actiunilor de mentinere a pacii, for-
marea institutionald, formele si metodele activitatii de mentinere a pacii.
Adesea actiunile de pacificare sint folosite ca mijloc de mentinere, rea-
lizare a intereselor nationale ale acelor tari, care sint suficient de puter-
nice economic si militar. In acelasi timp, sint respinse normele si regulile
vechi, care reglementeaza activitatile pacificatoare, activitatea institutiilor
de mentinere a pacii, create In timpul razboiului rece.

Modalitatile traditionale de instituire simentinere a pacii, bazate in ge-
neral pe folosirea fortelor militare si de politie, raminin trecut, cedind locul
unor operatiuni complete, integrate, care necesita o combinatie intre ac-
tiunile de mentinere a pacii, cele politico-diplomatice, umanitare, militare
side alt tip. Astfel, un interes deosebit prezinta problema raportului dintre
metodele de solutionare a conflictelor prin forta si fara forta si cautarea
combinatiei lor optime in functie de natura si etapa conflictului.
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Pentru prezentul si viitorul statului moldovenesc nu exista nimic mai
important decitrestabilireaintegritatii teritoriale a tarii, astfel, actiunile
Guvernului in toate domeniile, inclusiv cel militar, al invatamintului, al
interpretariiistoriei, politicii lingvistice, politicii externe, de transport, a
tehnologiilor informationale si de comunicatie si a altora ar trebui sa ia
in considerare importanta atingerii acestui obiectiv de baza. In aceste
conditii este foarte important ca conducerea Republicii Moldova sa
promoveze cu fermitate ideea prioritatii intereselor propriului stat
si ale populatiei implicate in conflict, concomitent cu eforturile de a
apropia interesele actorilor internationali de interesele Moldovei.

16.4. Conflictul transnistrean - caracterizare si
clasificare.

Identificarea adevaratei naturi si a specificului conflictului, premize-
lor si cauzelor lui vor permite sa fie pus ,diagnosticul” exact si sa fie ela-
borat un sistem de instrumente pentru solutionarea acestuia. Relevanta
acestei abordari de sistem consta in necesitatea de a diagnostica cit mai
exact situatia conflictuala dintre Chisinau si Tiraspol, in scopul de a elabo-
ra recomandari adecvate de creare a premiselor si modalitatilor de soluti-
onare a conflictului transnistrean. Aici este important sa se ia in conside-
rare faptul, ca procesul de solutionare pasnica si de cautare a unei solu-
tii reciproc acceptabile continug, iar un catalizator puternic pentru gasi-
rea unei rezolvari poate fi razboiul din Ucraina, care, intr-o masura si mai
mare, pune in fata Rusiei problema solutionarii pasnice cit mai rapide a
problemei transnistrene cu pierderi minime posibile pentru influenta poli-
tica rusa in aceasta parte a spatiului post-sovietic.

Conflictul este cazul limita de inrautatire a contradictiilor sociale, care
se manifesta prin diferite forme de lupta intre indivizi si diferite comunitati
sociale cu scopul de a atinge interese si teluri economice, sociale, politice,
ideologice, de a neutraliza sau elimina un adversar real sau imaginar, care
nu-i permit sa-si realizeze propriile interese. Aceasta este si o lupta pentru
valori, si pretentii fata de statut, putere si resurse, pe parcursul careia opo-
nentii neutralizeaza, provoaca daune sau elimina rivalii, precum si o con-
fruntare intentionata a comunitatilor sociale, motivatia carora este condi-
tionata de valori si norme, interese si nevoi opuse.

Sursa confruntarii intr-un conflict socio-politic este diferenta de in-
terese a subiectilor din cimpul social si politic de interactiune, aparuta in
baza intelegerii de catre subiectii conflictului a propriilor interese strate-
gice, pe termen lung, legate de necesitatea obiectiva de a uni eforturile
pentru rezolvarea problemelor socio-politice.

Astfel, tinind cont de cele enuntate mai sus, putem trage urmatoare-
le concluzii:
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in primul rind, in baza analizei istorice si sistemice a premizelor apariti-
ei conflictului transnistrean, precum si a dezvoltarii sale ulterioare, trebuie
sa concluzionam ca el nu a fost de la bun inceput si nu este astazi unul cu
caracter etnic. El trebuie privit ca conflict politic si teritorial, intr-o anumi-
td masura, ca conflict economic al elitelor si entitatilor, cu o componen-
ta geopolitica puternic pronuntata. Aceasta este principala diferenta din-
tre conflictul transnistrean si alte conflicte din spatiul post-sovietic, unde
componenta etnica este dominanta. Contradictiile in conflictul transnis-
trean au un caracter politico-teritorial, regional cu componenta geopoli-
tica.

in al doilea rind, aparitia unei enclave pro-ruse in Transnistria, precum
si aparitia pseudo-structurilor autodeclarate de stat in spatiul post-sovie-
tic, in general, este rezultatul procesului incomplet de destramare a Uni-
unii Sovietice. Din cauza particularitatilor amplasarii geopolitice, regiunea
transnistreana a devenit un cimp de lupta pentru influenta a fortelor ex-
terne in sud-estul Europei, in special a Rusiei, cu ajutorul careia regimul
separatist s-a mentinut pe linia de plutire in ultimele decenii. In acest sens,
conflictul transnistrean trece de hotarele Republicii Moldova si devine un
conflict international.

in al treilea rind, din cauza lipsei potentialului necesar, pentru regimul
transnistrean, pentru existenta sub forma unui stat cvasi existent fara aju-
torul financiar, economic, politic si militar oferit de Rusia, dar si prin insusi
faptul crearii autoproclamatei ,RMN” ca instrument de presiune asupra
Republicii Moldova suverane, influenta factorilor externi a fost si ramine a
fi una determinanta in soarta enclavei separatiste.

in al patrulea rind, pozitiile unor astfel de actori mari precum Rusia,
SUA, UE, organizatiile internationale si blocurile militar-politice au avut si
continua sa aiba o influenta importanta in situatia din regiunea transnis-
treana, reiesind din interesele fiecarui jucator.

in al cincilea rind, componenta geopolitica a conflictului transnis-
trean este un factor major in procesul de solutionare a conflictului. Din
acest motiv, proiectele de reglementare propuse de catre diversi actori
nu pot fi acceptate de toate partile interesate de acest proces, in conditii-
le in care au diferite interese si abordari referitor la problema statutului ra-
ioanelor de est ale Republicii Moldova, la etapa post-conflictuala de nor-
malizare a situatiei si la prezenta militara straina pe malul sting al Nistrului.

in al saselea rind, cercul larg de participanti si diferenta abordarilor
fata de solutionare a problemelor regimurilor separatiste nerecunoscute
de pe teritoriul post-sovietic, ignorarea de catre unii dintre participantii la
procesul de solutionare a normelor si principiilor internationale de evalu-
are si de cautare a unei solutii politico-teritoriale a conflictelor, precum si
presiunea fortelor politice externe au fost cauza principala de ,ingheta-
re” a procesului de negocieri in problema restabilirii integritatii teritoriale
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a statelor recunoscute de catre comunitatea noilor state independente.

Dupa continut, conflictul politico-teritorial cuprinde diverse nivele so-
ciale ale populatiei in proces de confruntare privind pastrarea sau schim-
barea statutului socio-politic al statului, valorilor social-politice, distribui-
rea resurselor socio-economice, dobindirea si pastrarea pozitiilor de con-
ducere in institutiile si structurile puterii de stat.

Scopul final al conflictului politico-teritorial este reprezentat de astfel
de resurse precum: puterea de stat, formarea institutiilor guvernamenta-
le, statutul politic al marilor grupuri sociale, teritorii, regiuni, valori si sim-
boluri care stau la baza puterii politice in structura sociala. Amestecul in
acest conflict al statelor straine, care urmaresc propriile interese inguste,
egoiste, ofera atit conflictului in sine, cit si procesului de cautare a cailor
de solutionare a acestuia un caracter international.

in prezent, ca urmare a razboiului din Ucraina si a inrautatirii semnifi-
cative a situatiei geopolitice pentru conducerea autoproclamatei ,RMN”,
procesul de negocieri intre Chisinau si Tiraspol ar putea primi un nou im-
puls, dar mult depinde inca de pozitia Rusiei si a Statelor Unite, precum si
de existenta, la Chisinau, a unui guvern care sa aiba dorinta si capacitatea
de a conduce si finaliza aceasta munca foarte dificila in asa fel, incit in re-
zultat sa nu obtina un razboi pe teritoriul sau.

in lumina celor expuse mai sus, conflictul transnistrean este perceput
nu atit ca o lupta a puterii centrale si a regiunilor separatiste de frontiera, ci
carezultatul aspiratiilor agresive indreptate spre divizarea teritoriald a Re-
publicii Moldova, slabirea suveranitatii tarii, proces activ sustinut de Rusia,
iar in ultimii ani, intr-o forma voalata, de catre unii vecini occidentali care
sustin guvernarea Maiei Sandu. In acest sens, conflictul dintre Guvernul
Republicii Moldova si regiunea separatista este, in esenta un conflict po-
litico-teritorial international si este rezultatul actiunilor neconstitutionale
de uzurpare a puterii in raioanele de pe malul sting al Nistrului de grupa-
rea radicala anti-moldoveneasca, in frunte cu liderii separatisti si oligarhii
locali.

16.5. Interesele pe termen lung si politica Rusiei
in contextul conflictului transnistrean

Pentru a evalua obiectiv situatia creata in jurul cvasi-statului nerecu-
noscut si a procesului de negocieri pentru solutionarea pasnica a conflic-
tului transnistrean, pentru a prognoza evolutia de mai departe a acestuia,
trebuie sa intelegem clar rolul pe care I-a jucat si continua sa-l joace Rusia
in evenimentele care au loc pe malul sting al Nistrului, precum si interese-
le geopolitice pe termen lung ale acestui stat in partea de sud-vest a spa-
tiului post-sovietic.

Federatia Rus3, intelegind ca isi va consolida influenta in regiune doar
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mentinindu-si prezenta militara, incepind cu luna august a anului 1991 si
pina in martie 1992 a oferit separatistilor transnistreni sprijin politic si in-
formational, iar din momentul transferarii Armatei a 14-ea sub jurisdictia
sa, a inceput sa ofere ajutor militar, precum si sa participe direct, neafisind
acest lucry, la actiunile militare de partea fortelor separatiste.

De asemenea, Rusia nu a impiedicat venirea in raioanele din stinga
Nistrului a cazacilor rusi si a altor mercenari, precum si activitatea orga-
nizatiilor publice, care se ocupau de recrutarea lor pentru participarea la
conflictul armat de pe Nistru. Anume atunci conducerea politica a Rusiei
si-a dat seama, ca numai prin mentinerea de facto a unui regim separatist,
independent de Republica Moldova, ea va reusi sa-si asigure prezenta mi-
litara in regiune si, in consecintd, influenta sa asupra acestei parti a Euro-
pei de sud-est.

Invara anului 1992, Rusia, folosind echipamentul militar siarmamentul
ramas de la Armata a 14-ea sub comanda generalului Al. Lebedi, ca ras-
puns la actiunile conducerii Republicii Moldova, care a incercat sa rezolve
problema integritatii teritoriale prin mijloace armate, a intrat in confrunta-
re cu statul moldovean, fortind in cele din urma conducerea Moldovei sa
revizuiasca fundamental strategia actiunilor de raspuns impotriva separa-
tistilor de pe malul sting.

Dupa incetarea actiunilor militare si semnarea Acordului privind prin-
cipiile de reglementare pasnica a conflictului armat din regiunea transnis-
treana a Republicii Moldova, la 21iulie 1992, Moldova si Rusia au stabilit un
mecanism care excludea posibilitatea de reincepere a actiunilor militare
si, prin urmare, de solutionare fortata a conflictului. Acordul a consolidat
statu-quo-ul existent la data semnarii sale.

Evident ca, din punctul de vedere al dreptului international, aceas-
ta este o Incalcare fatisa a integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
stat-membru al ONU. Desi Rusia a declarat in mod repetat, ca ea nu a par-
ticipat la conflictul militar, prezenta si participarea fortelor sale armate de
partea puterii separatiste si neconstitutionale este de necontestat. Ins3,
datorita faptului ca Guvernul Republicii Moldova si cel al Rusiei nu se afla
oficial in stare de razboi, pentru ca razboiul nu a fost declarat oficial de nici
o parte, acest conflict este privit in general de catre comunitatea interna-
tionala drept un conflict intern al Republicii Moldova.

Implicarea multilaterala a Federatiei Ruse in situatia creata in jurul au-
toproclamatei RMN din momentul aparitiei acestei formatiuni este unul
dintre factorii principali ai politicii externe, care influenteaza nu numai
progresul negocierilorin ce priveste conflictul transnistrean, ciinsasi exis-
tenta regimului separatist de la Tiraspol. Rusia are statutul de garant al so-
lutionarii pasnice a conflictului. Pe teritoriul, care ramine temporar sub
controlul separatistilor, se afla Grupul Operativ al Fortelor Ruse, contin-
gentul rusesc de mentinere a pacii si depozitele de munitii, care apartin
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Rusiei. Nu mai putin important este faptul ca pe acest teritoriul locuiesc
mai mult de doua sute de mii de cetateni, carora le-a fost acordata cetate-
nia rusa. O parte semnificativa a populatiei din ,Republica Moldoveneas-
ca Nistreana” este de orientare pro-rusa.

Potrivit surselor rusesti, Rusia acopera de la jumatate pina la doua tre-
imi din necesitatile financiare ale administratiei transnistrene, precum si
acorda subventiiindirecte sub forma de ajutor umanitar, preturi micila ga-
zele naturale si neaplicarea sanctiunilor pentru neplata facturilor pentru
aceasta sursa de energie pe parcursul a mai mult de trei decenii.

Sub aspect geopolitic, raioanele Moldovei din stinga Nistrului au fost
percepute de Rusia ca un poligon strategic, care li permite sa-si asigure
prezenta, dar si influenta in partea de sud a Europei de Est siin zonele de
[inga Marea Neagra. In acest sens, Transnistria ramine a fi zona strategica
importanta, care a conditionat un nivel ridicat de implicare in eforturile de
solutionare a conflictului a tarilor straine, precum si a organizatiilor multi-
laterale internationale, fiecare dintre care are propriile interese aici.

Teritoriul CSl si al fostei Uniuni Sovietice in ansamblu este o direc-
tie prioritara in politica externa a Rusiei, un teritoriu anuntat al interese-
lor sale strategice. Extinzind influenta sa politica in regiunea ,Comunitatii
Statelor”, Rusia a tins sa fie principalul mediatorin solutionarea crizei poli-
tice si a conflictelor interetnice de pe teritoriul post-sovietic.

in acelasi timp, eforturile Rusiei in procesul pacificarii sint ineficien-
te, caci aproape toate conflictele din CSI nu sint rezolvate pina la capat,
cu exceptia returnarii fortate a regiunii Nagorno-Karabah de catre Azer-
baidjan, sau sint ,inghetate”, iar in Caucaz teritoriile Georgiei aflate in liti-
giu sint sub protectoratul Rusiei. Reiesind din interesele sale strategice si,
practic, din toate conflictele existente, Rusia duce o politica care se carac-
terizeaza prin atitudine partinitoare fatd de una dintre partile participante
la conflict. Toate acestea duc la o evaluare critica a fortelor ruse de menti-
nere a pacii din partea comunitatii internationale, dar si la neincrederea in
Rusia, din partea politicienilor si a majoritatii populatiei Republicii Moldo-
va, privind reglementarea problemei transnistrene.

Aceasta neincredere a crescut semnificativ in rezultatul anexarii Cri-
meii de catre Rusia Tn 2014 si dupa ce a inceput actiunea militara impotri-
va Ucrainei, lansata de Rusia in februarie 2022, care a dus la pierderea de
catre Ucraina a unei parti importante din teritoriile sale din est si sud-est.

O alta problema, nerezolvarea careia creeaza obstacole suplimentare
in restabilirea integritatii teritoriale a statelor, care se confrunta cu feno-
menul separatismului teritorial, este utilizarea de catre Rusia a unei inter-
pretari proprii a normelor si regulilor internationale. Cu toate acestea, tre-
buie s& mentiondam ca in lumea moderna politica ,standardelor duble” a
devenit o norma, de care tin cont in procesele de reglementare a conflic-
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telor teritoriale si alte state globale sau cu teritorii mari.

O asemenea abordare era utilizata de catre Rusia siin cazul populatiei
de pe malul sting al Nistrului, care in mod arbitrar si unilateral este recu-
noscuta ,popor transnistrean” cu dreptul, care reiese de aici, la autodeter-
minare pina chiar la separarea de Republica Moldova. Mai mult decit atit,
politicienii influenti rusi clasifica in mod fals conflictul din Transnistria, im-
preuna cu alte conflicte aparute in spatiul post-sovietic, ca fiind unul inte-
retnic, fara sa nege, in acelasi timp, anumiti factori teritoriali, politici, care
au influentat aparitia lui.

Rusia a tins mereu, de-a lungul tuturor acestor ani, sa reduca la mi-
nim numarul participantilor internationali, al mediatorilor si garantilor pro-
cesului de reglementare a conflictului. Problema insa ar trebui sa fie re-
zolvata intre Chisinau si Tiraspol, sub egida Moscovei. In ciuda faptului ca
regimul separatist nu a fost exclus din procesele de solutionare politica,
mai mult decit atit, de la inceputul anilor ‘90 administratia de la Tiraspol a
devenit participanta la negocierile de reglementare a conflictului, partea
rusa incearca prin toate mijloacele sa ridice statutul separatistilor la unul
legitim, ca al Republicii Moldova, intelegind prea bine imposibilitatea unui
astfel de pas pentru conducerea Republicii Moldova.

ins& paradoxul consta in faptul, c3 solutionarea conflictului transnis-
trean corespunde intereselor pe termen lung ale Rusiei in regiune, spre
deosebire de interesele unor alti actori, in special ale Romaniei, a carei eli-
ta nuinlatura de pe ordinea de zi problema aderarii Moldovei la Bucuresti
in varianta ,fara Transnistria”, iar acest lucru 1l intelege foarte bine liderul
rus, care a initiat semnarea in anul 2003 a asa-numitului ,plan Kozak”. lar
pentruilustrarea acestei afirmatii, este oportun sa examinam doua optiuni
de dezvoltare a evenimentelorin urmatorii citiva ani, in lumina realizarii in-
tereselor pe termen lung ale Rusiei in regiune:

A) Transnistria, cu sprijinul Rusiei, se va reuni cu Republica Moldova;

B) In Transnistria, cu sustinerea Rusiei, va fi consolidat regimul sepa-
ratist.

Optiunea A):

- Cresterea semnificativa a prestigiului si influentei Rusiei asupra in-
tregului teritoriu al Republicii Moldova, ca urmare a eforturilor de-
puse de acest stat la solutionarea celei mai dureroase probleme a
tuturor moldovenilor - conflictul transnistrean. Pentru multi mol-
doveni, care considera astazi Rusia drept un stat neprietenos, ima-
ginea Rusiei se va schimba in mai bine - dintr-un stat dusmanos va
deveni un partener international al Republicii Moldova;

- Intr-o Moldov3 reintegrata practic va fi scoasa de pe ordinea de zi
problema unificarii cu Romania, pentru ca una dintre conditiile de
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restabilire a integritatii teritoriale ar fi imposibilitatea de a-si pierde
suveranitatea fara sa piarda teritoriile din stinga Nistrului. Acest lu-
cru corespunde intereselor pe termen lung al populatiei Republicii
Moldova si, in acelasi timp, ale Rusiei;

Va creste semnificativ prestigiul international al Rusiei ca stat ce
duce o politicad constructiva in rezolvarea conflictelor teritoriale,
ceea ce este deosebit de important in lumina agresiunii Rusiei Tm-
potriva Ucrainei;

Republica Moldova isi va pastra pentru mai multi ani statutul de
neutralitate, fapt care este In deplind concordanta cu interesele
ambelor state;

Republica Moldova va dezvolta mai activ relatiile economico-co-
merciale bilaterale cu tarile CSl siva renunta la ideea de retragere
din aceasta structura internationala multilateral3;

Se vor crea conditii prielnice pentru o crestere economica rapida a
Moldovei, ceea ce o va face mai atractiva pentru propriii cetateni,
prin neutralizarea, pe aceasta cale, a unei parti esentiale a propa-
gandei anti-moldovenesti;

Din punct de vedere juridic, in una dintre conditiile de reunificare
va fi consfintit dreptul la proprietate al Rusiei si al cetatenilor saiin
regiunea transnistreana.

Optiunea B):

Multi moldoveni, deocamdata gratie istoriei comune, religiei,
apropierii culturilor, cunoasterii limbii si culturii ruse, percep Rusia
pozitiv, ca pe un stat prieten. In cazul consolidarii regimului sepa-
ratist in Transnistria, situatia se va schimba cardinal, iar Rusia se va
prezenta in fata poporului Republicii Moldova in calitate de stat,
care a separat tara si care a tradat prietenia de lunga durata dintre
cele doua popoare;

Pentru romani si roméanism vor fi disponibile noi oportunitati de
extindere in volum deplin a propagandei anti-ruse, insuflarea urii
fata de tot ce e rusesc in sufletele tinerilor, precum si dezvoltarea
rapida a rusofobiei. O asemenea situatie va submina in mod sem-
nificativ pozitia Rusiei in Republica Moldova siva pune in dificulta-
te populatia numeroasa vorbitoare de limba rusa a tarii;

Se vor crea conditii ideale pentru absorbirea rapida a Repubilicii
Moldova de catre Romania in conditiile Bucurestiului, ceea ce pu-
tin probabil ca corespunde intereselor pe termen lung ale Rusiei;

Transnistria, in care locuieste populatie vorbitoare de limba rusa
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si moldoveni loiali Rusiei, va ramine decenii la rind cea mai saraca
regiune a Europei ca o enclava nerecunoscuta de catre tarile eu-
ropene. Rusia este responsabila, pentru acesti oameni, de un viitor
destoinic, pe care nu va fi, ins3, capabila sa-l ofere;

« Rusia, intr-o masura si mai mare, va avea imaginea stabila de tar3a,
care incalca normele dreptului international.

Interesele obiective ale Rusiei, desigur, constau in adoptarea unor ma-
suri urgente pentru rezolvarea conflictului transnistrean, precum si spriji-
nul activ la restabilirea integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Acei din
Rusia, care nu inteleg acest lucru si duc o politica de stabilire a statutului
de formatiune teritoriala separatista, fara indoiald, actioneaza impotriva
intereselor Rusiei. Acesti oameni trebuie sa fie indepartati de catre con-
ducerea Rusiei, inclusiv si din procesul de reglementare a conflictului. Cu
toate acestea, in Rusia exista forte care inteleg totul si care sint ghidate
de interesele ariviste inguste de afaceri sau lucreaza nu in favoarea statu-
luirus...

Desigur, pentru realizarea cu succes a proiectului de unificare, Rusia
are nevoie de parteneri capabili in conducerea Republicii Moldova, de
aceea liderii tarii noastre trebuie sa inteleaga bine acest lucru si sa urme-
ze o politica adecvata fata de Rusia, ceea ce nu intotdeauna se intimpla.

Lipsa, dupa esecul ,Planului Kozak”, a unei politici consecvente din
partea Rusiei, lipsite de emotii excesive, care sa vizeze reintregirea Repu-
blicii Moldova, influenta crescinda asupra conducerii ruse a fortelor an-
ti-moldovenesti, care adesea actioneaza exclusiv in interesele loringuste,
politica neclara a conducerii moldovenesti cu schimbarile sale de orienta-
re in politica externa, au creat conditii pentru implicarea de catre condu-
cerea Republicii Moldova a altor actori influenti la nivel mondial in soluti-
onarea conflictului transnistrean. Astfel, a fost creat ,formatul 5+2”, in ca-
drul céruia nu s-a inregistrat niciun progres in solutionare si ale carui per-
spective sint foarte neclare.

16.6. Politica Uniunii Europene, SUA si OSCE in
procesul tentativelor de solutionare a conflictului
transnistrean.

in conditiile moderne, influenta conflictelor locale asupra dezvolts-
rii relatiilor dintre state a crescut semnificativ. Devine evident faptul ca in
aceasta lume, in care predomina raporturile de reciprocitate si de interde-
pendentd, climatul politic al planetei se defineste in cea mai mare parte
prin ,punctele fierbinti”. Evenimentele din ultima perioada demonstrea-
za convingator ca orice conflict armat are o ,dimensiune internationalad” si
poate implica participantii la relatiile internationale, poate capata un ca-

racter global multilateral. Un exemplu viuin acest sens este Ucraina, al ca-
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rei razboi cu Rusia este o consecinta directa a confruntarii globale dintre
Rusia si Occident.

Statutul de superputere globald mare care, prin definitie, trebuie sa
aiba interese n orice parte a lumii, indiferent de amplasarea geografica a
anumitor tari si regiuni, impune guvernul SUA sa-si formuleze destul de
clar strategia atingerii acestora la nivel planetar, in colaborare cu partene-
rii internationali si ca rivali ai concurentilor si dusmanilor evidenti. Aceste
interese nu au neaparat un caracter ingust de naturd economica si, prin
urmare, nu pot fi reduse numai la asigurarea accesului garantat si pe ter-
men lung la resursele naturale si controlul financiar asupra statelor-satelit.
Casa Alba continua sa fie preocupata de pastrarea si consolidarea imaginii
sale pe arena internationala ca promotor principal al ,valorilor democrati-
ce siluptatorimpotriva regimurilor care sint indreptate impotriva oameni-
lor”, consolidarea rolului sau de lider al comunitatii tarilor de vest. Cu toate
acestea, resursele influentei americane nu sint nici pe departe nelimitate
si consolidarea unei structuri multipolare a ordinii mondiale introduce co-
rectivele sale In metodele si instrumentele utilizate de Casa Alb3, in sco-
pul atingerii obiectivelor strategice.

Dupa prabusirea modelului mondial bilateral, ca urmare a prabusirii
Uniunii Sovietice, utilizind activ retorica pro-democratica, Statele Unite
ale Americii au Inceput sa extinda constant zona influentei lor, in general
prin extinderea NATO spre est.

De asemenea, a fost schimbat conceptul strategic al Aliantei in direc-
tia operatiunilor militare de amploare in afara teritoriului tar|Ior membre,
in cazul unei amenintari la adresa stabilitatii si securitatii acestora. in acest
caz, natura si gradul unor astfel de amenintari este determinat exclusiv
de catre SUA si liderii NATO. Aceasta strategie a Washingtonului s-a ma-
nifestat graitor in timpul interventiei militare in fosta lugoslavie (Kosovo),
Irak, Afganistan si sub masca miscarii de insurgenta in Africa de Nord. Un
loc important in aceasta politica il ocupa formarea si sprijinirea fortelor
proxy pentru a lupta impotriva marilor puteririvale, cu care Occidentul nu
doreste s3 se angajeze intr-o confruntare deschisa. in acest context, Occi-
dentul a sprijinit si a iIncurajat timp de decenii sentimentele antirusesti din
Ucraina si astazi sprijina activ Ucraina, care, ca urmare a aspiratiei sale de
a adera la NATO, a primit un razboi pe teritoriul sau cu Rusia si moartea a
sute de mii de concetateni ai sai.

Strategia SUA in spatiul post-sovietic reiese din tendinta de a finaliza
si ada un caracterireversibil schimbarilor geopolitice masive, care au avut
loc ca urmare a dezintegrarii Uniunii Sovietice si odata cu sfirsitul ,razbo-
iului rece”. In acest context, politica de impiedicare a eforturilor Rusiei, ce
tin de restabilirea zonei de influenta pe continentul est-european, se re-
alizeaza in practica, inclusiv prin acordarea sprijinului tarilor din regiunile,
care se confrunta cu problema separatismului teritorial si aflarea ilegala
pe teritoriul lor a trupelor armate ale altor tari.
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Ar fi o greseala sa presupunem ca partea americana isi desfasoara ac-
tivitatea in Republica Moldova reiesind din interese altruiste. Promovind
o solutionare politica a conflictului transnistrean, administratia americana
urmareste unul dintre principalele obiective strategice in aceasta regiune
a Europei de Est - neadmiterea restabilirii zonei de influenta a Rusiei si uti-
lizarea in acest scop a autoproclamatei RMN, a armamentului rusesc si a
trupelor ruse stationate in Transnistria.

in acest context, retragerea trupelor strine si a armamentului din ra-
ioanele Republicii Moldova din stinga Nistrului pentru moment este prin-
cipala sarcina a diplomatiei americane la nivel regional. De asemenea,
SUA nu este interesata in a i se oferi regiunii transnistrene a unui statut,
care va permite Rusiei, prin intermediul Transnistriei (deja in componenta
Republicii Moldova) sa influenteze politica conducerii Moldovei.

Pe de alta parte, odata cu venirea la putere in SUA a administratiei lui
Donald Trump, Rusia a inceput sa fie perceputa nu doar ca un rival regio-
nal, ci si ca un partenerin domeniile declarate prioritare de SUA - obtine-
rea pacii in Ucraina, rezolvarea problemei programului nuclear al lranu-
lui, neutralizarea pozitiei Rusieiin relatiile cu China, cooperarea in Arctica,
dezvoltarea extragerii rusesti de metalerare.... Poate ca ,resetarea” relatii-
lor ruso-americane va contribui la revitalizarea sau schimbarea formatului
multilateral international cunoscut sub numele de 5+2, care stagneaza de
citiva ani, fara perspective reale de a gasi o cale de iesire din situatia cre-
ata, iar dupa izbucnirea razboiului din Ucraina el practic a incetat sa mai
existe.

Dupa venirea la putere a administratiei lui Donald Trump, SUA isi de-
clara insistent dorinta de a pune capat razboiului din Ucraina, motiv pen-
tru care a aparut speranta ca problema transnistreana va fi discutata de
SUA si Rusia in cadrul negocierilor privind incetarea razboiului din Ucrai-
na. Conducerea Moldovei ar trebui sa mizeze pe ajutorul SUAIn restabili-
rea integritatii teritoriale a statului in urmatoarele directii:

+ Tn domeniul reglementarii politico-diplomatice a conflictului, in
baza respectarii integritatii teritoriale, independentei si suverani-
tatii Republicii Moldova;

« cerereade retragere a trupelor ruse, a armamentului, echipamen-
tului militar si a munitiilor din regiunile de est ale Republicii Mol-
dova;

« aprobarea de catre Republica Moldova a pozitiei privind acorda-
rea unui statut special Transnistriei in cadrul Republicii Moldova,
ca element-cheie al solutionarii conflictului si in baza dreptului in-
ternational;

« sprijinirea eforturilor diplomatiei moldovenesti pe arena internati-
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onald, indreptate spre solutionarea conflictului transnistrean;

« contributia la consolidarea increderii intre populatia de pe ambe-
le maluri ale Nistrului prin elaborarea unor programe de dezvolta-
re socio-economica.

Chiar daca statele-membre ale UE au o viziune diferita fata de prio-
ritatile In domeniul securitatii si stabilitatii in spatiul eurasiatic, in ultimii
ani aceasta comunitate de state a Inceput sa duca o politica mai activa in
contextul solutionarii conflictului transnistrean. Un stimul pentru consti-
entizarea de catre liderii UE a importantei lichidarii focarului de incordare
din imediata apropiere de granitele Uniunii Europene, au devenit actiuni-
le militare din Ucraina, in urma carora UE isi exprima dorinta de a-siasuma
o responsabilitate mai mare in diverse domenii, precum:

« securitatea energetica pe ambele maluri ale Nistrului;

+ nepermiterea actiunilor militare pe teritoriul autoproclamatei
RMN in legatura cu razboiul din Ucraina;

+ promovarea masurilor de consolidare a increderii intre Chisinau si
Tiraspol prin realizarea in Transnistria a unui sir de proiecte umani-
tare, precum si a unor proiecte privind constructia facilitatilor de
infrastructura sociala, finantate de UE;

« participarea, in calitate de observator, in cadrul consultatiilor si
negocierilorin formatul 5+2.

UE ajucat un rol important in depasirea crizei energetice din Transnis-
tria ca urmare a intreruperii de catre Ucraina a tranzitului de gaze rusesti
pe teritoriul sau, insa liderii europeni nu au reusit deocamdata sa transfor-
me prezenta sa in crestere in Republica Moldova in pirghii reale de influ-
enta asupra liderilor de la Tiraspol, asupra populatiei, afacerilor si regimu-
lui politic din regiunea transnistreana. In mod evident, nivelul persoanelor
responsabile de implicarea UE in procesul de reglementare transnistrea-
na, care combina aceste sarcini cu activitatea lor principala, este in mod
clarinsuficient pentru a cunoaste pe deplin situatia din regiune si pentru
a elabora propuneri eficiente pentru apropierea celor doua maluri ale Nis-
trului. Pentru a oferi un ajutor eficient in solutionarea conflictului transnis-
trean, ar fi de dorit ca UE sa infiinteze un birou permanent la Chisinau, cu
un diplomat de rang inalt cu experienta, care sa se dedice exclusiv asis-
tentei pentru unificarea celor doua maluri. Ca urmare sa aiba asemenea
pirghii, care i-ar permite sa promoveze mult mai hotarit propriile interese
in regiune, in primul rind in domeniile de asigurare a securitatii si stabilita-
tii la granita de sud-est a Uniunii Europene. Acest lucru va fi posibil numai
in cazul:

« participarii active, in coordonare cu conducerea Republicii Mol-
dova, la proiecte umanitare, sociale si economice pe malul sting al
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Nistrului;

« indeplinirii functiei de mediator in problemele economice, cultu-
rale si umanitare intre conducerea autoproclamatei RMN si Repu-
blica Moldova;

« elaborarii si propunerii uneiviziuni proprii de solutionare a proble-
mei transnistrene, care sa fie sprijinita de majoritatea tarilor din UE;

« implementarii unei politici de democratizare si demilitarizare a re-
giunii transnistrene, in cadrul eforturilor de consolidare a increderii
intre partile implicate in conflict;

« realizarii In practica a unor masuri concrete, indreptate spre sti-
mularea adoptarii de catre administratia de la Tiraspol a anumitor
decizii, aplicindu-se si constringerea, in cazul in care este nevoie;

"3

« neutralizarii politicii de deznationalizare (roméanizare) a moldo-
venilor;

« exercitarii presiunii asupra liderilor moldoveni, in vederea alinierii
legislatiei lingvistice la,,Conventia europeana pentru protectia mi-
noritatilor nationale”;

« lucrului diplomatic pe directia transnistreana, pentru a elimina
confuziile in procesul de reglementare a conflictului transnistrean
dintre Republica Moldova si Rusia.

Cu toate acestea, In prezent, UE, in pofida unei intensificari a activi-
tatii cauzate de o anumita agravare a situatiei, nu este pregatita sa joace
un rol mai activin rezolvarea problemei transnistrene, care ar corespunde
statutului continental si global al acestei organizatii internationale multi-
laterale.

UE are pirghii de influenta indirecta asupra regimului separatist, dar
nu le foloseste bazindu-se pe eurodeputatii romani si pe capacitatea con-
ducerii Moldovei de a implica liderii de la Tiraspol in procesul de gasire a
unei optiuni acceptabile de rezolvare a conflictului, cu participarea Rusiei.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este
ineficienta In solutionarea conflictului transnistrean, in general, din cau-
za ca Rusia are drept de veto in aceasta organizatie si se foloseste de el
reiesind din propriile interese in politica externa. Cele mai elocvente in
aceasta privinta sint rezolutiile politice in problema transnistreana, intro-
duse spre examinare la summit-urile OSCE si care sint sistematic bloca-
te de catre partea rusa. De reguld, participantii acestor reuniuni de nivel
Tnalt se limiteaza la declaratii generale. Discutiile de ani de zile despre fap-
tul ca OSCE trebuie sa fie transformata intr-o organizatie internationals,
care sa poata preveni si rezolva situatiile de conflict in zona sa de respon-
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sabilitate geopolitica, nu au determinat deocamdata schimbari esentiale
ale situatiei.

Experienta pozitiva a Europeiin combaterea separatismului teritorial:

- Experienta Spaniei: Introducerea in Constitutie a articolelor des-
pre oferirea unei autonomii mai largi Tarii Bascilor, precum si Cata-
loniei, dar si oferirea in continuare a unei autonomii largi altor enti-
tati, cultivarea unor tendinte centripete in regiuni, colaborarea ac-
tiva cu elitele regionale pentru mentinerea integritatii teritoriale a
Spaniei;

- Experienta Frantei: o politica bine gindita si echilibrata a guvernu-
lui central in ceea ce priveste tendintele separatiste din Corsica;

- Experienta Marii Britanii - refuzul de a utiliza forta impotriva se-
paratistilor, oferind o autonomie larga Irlandei de Nord si Scotiei,
iar activitatea organismelor reprezentative ale autonomiilor, poate
fi calificatd drept una de succes. Merita sa fie studiata experienta
acestor tariin relatiile cu separatistii.

Experienta negativa - fosta lugoslavia (Serbia).

16.7. Interesele Ucrainei in Transnistria.

Ucraina este unul dintre cei mai importanti actori activi in solutio-
narea conflictului transnistrean. Reiesind din caracterul confruntarii din-
tre Chisinau, Moscova si Tiraspol, dar si luind in considerare prezenta ile-
gala a trupelor ruse pe segmentul corespunzator al frontierei de sud-vest
a Ucrainei, Transnistria ca regiune ar trebui sa fie zona de interes strategic
a acestui stat in ceea ce priveste asigurarea stabilitatii si securitatii, mai
ales dupa inceperea actiunilor militare la scara larga cu Rusia in februarie
2022.

Cu toate acestea, In ceea ce priveste linia strategica a Kievului in pri-
vinta acestei enclave, se creeaza impresia ca Ucraina actioneaza in prin-
cipal fiind cu ochii pe Rusia sau pe Occident, in functie de interesele sale
politice si economice de moment. O strategie independenta a Kievului in
regiune nu poate fi urmarita, cu toate acestea, de la izbucnirea razboiului
cu Rusia interactiunea cu regiunea a fost coordonata mai activ cu condu-
cerea Moldovei.

in acelasi timp, Ucraina a jucat un rol activ in asigurarea securitatii pe
segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene in perioada 2006-
2022, atunci cind, conform unui acord interguvernamental moldo-ucrai-
nean, au fost introduse noi reguli de trecere a marfurilor peste frontiera
moldo-ucraineana. Partea ucraineana a inceput sa permita trecerea mar-
furilor transnistrene doar in cazul in care acestea sint perfectate de vama
moldoveneasca.
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Kievul oficial este pentru unitatea si integritatea teritoriala a Republi-
cii Moldova. Pe de alta parte, o serie de organizatii politice liberal-natio-
naliste de dreapta sustin ideea integrarii Transnistriei cu Ucraina, si chiar
ocuparea militara a regiunii, exercitind presiune asupra guvernului acestei
tari. Cu toate acestea, dupa sfirsitul primului an de razboi, acest subiect a
disparut aproape in totalitatea de pe agenda politicienilor si a mass-me-
diei.

Chiar daca numarul cetatenilor ucraineni din Transnistria nu depases-
te 3 mii de oameni, conducerea autoproclamatei republici sprijind organi-
zatiile etno-culturale si socio-politice ucrainene. Astfel, Uniunea Ucraine-
nilor din Transnistria are filiale in toate raioanele din stinga Nistrului. A fost
creat un liceu ucrainean la Tiraspol, in scolile locale se creeaza clase cu
studiere in limba ucraineana. Trebuie remarcat faptul ca, in ciuda statutu-
lui oficial al limbii ucrainene, marea majoritate a ucrainenilor din Transnis-
tria ramin a fi vorbitori de limba rusa.

Conducerea autoproclamatei RMN a vrut sa joace ,cartea ucrainea-
na”, printr-o colaborare transfrontaliera cu Ucraina mult mai activa, mai
ales prin colaborarea cu regiunile ucrainene. De asemenea, autoritatile de
la Tiraspol periodic reveneau la ideea de ,intoarcere a teritoriului transnis-
trean”in componenta Ucrainei, apropiat ca mentalitate si memorie istori-
ca. Propaganda oficiala a regimului separatist promova insistent ideea ca
o astfel de modalitate de rezolvare a problemei pe termen lung promite
mult mai multe perspective pentru economia regiunii, decit fiind pe de-
plinindependenta ca parte componenta a,Republicii Moldova impotmo-
lita in datorii”. Numai regiunea Odesa cu porturile sale, industria si poten-
tialul sau economicii va permite, cica, Transnistriei sa poata respira usor.

Cu toate acestea, politicienii ucraineni rezonabiliinteleg, ca interesele
pe termen lung ale Ucrainei constau in contributia la restabilirea integri-
tatii teritoriale a Moldovei si evitarea posibilei inghitiri pe viitor a Republi-
cii Moldova de catre Romania, caci, in caz contrar, Romania unita va avea
pretentii teritoriale serioase fata de Ucraina. Salvarea de aceste pretentii
ar putea fi pastrarea suveranitatii Republicii Moldova, iar cel mai impor-
tant factor in pastrarea acestei suveranitati este reintegrarea Moldovei.
Ucraina poate si trebuie sa-si joace rolul in realizarea acestei sarcini dupa
incheierea razboiului cu Rusia.

16.8. Pozitia Romaniei cu privire la problema
restabilirii integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

Ca tara-membra a Uniunii Europene si NATO, Romania trebuie sa
urmeze politica externa a acestor organizatii internationale multilaterale,
cel putin la nivel de retorica diplomatica. Acestea fiind imprejurarile, Bu-
curestiul sustine integritatea teritoriald a Republicii Moldova si considera
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inacceptabil scenariul respingerii de catre Republica Moldova a Transnis-
triei ,separatiste”.

Abordarea actuald de catre Romania a relatiilor bilaterale dupa venirea
la putere la Chisindu a Aliantei pentru Integrare Europeana si derivatelor
sale, inclusiv PAS, in continuare, se bazeaza pe tendinta de a acorda asis-
tentad de orice fel pentru consolidarea orientarii pro-occidentale a Mol-
dovei sub pretextul apropierii de UE si o cooperare mai strinsa cu NATO.

in conformitate cu pozitia oficiala actualda a Romaniei, impartasita si
de sustinatorii moldoveni ai unionismului moldo-roméan, Moldova este
»al doilea stat roménesc”, moldovenii sint roméani, limba moldoveneasca
e ,romana”. Bucurestiul considera si teritoriile din sudul Basarabiei si nor-
dul Bucovinei, care fac parte din Ucraina, ca fiind ,paminturi istorice ro-
manesti”. Sub pretextul sustinerii Chisinaului ,in pastrarea civilizatiei ro-
manesti”’, in regiune sint create premise de romanizare a Republicii Mol-
dova. Trebuie remarcat faptul ca ideea de a uni ,doua Romanii” a deve-
nit una dominanta in activitatea presedintelui Traian Basescu. El a afirmat
in repetate rinduri despre acest lucru, dind asigurari cetatenilor ambelor
tari ca acest lucru se va intimpla in viitorul apropiat in cadrul UE. Urmato-
rii conducatori ai Romaniei, periodic, de asemenea, revin asupra acestei
probleme, inspirati de pozitia presedintei Sandu si PAS, care, impreuna cu
judecatorii Curtii Constitutionale (aproape toti cetateni roméani), aflati cu
siguranta intr-o situatie de conflict de interese, au comis o crima impotri-
va statului moldovenesc modern, anulind o serie intreaga de acte legisla-
tive care reglementau denumirea si functionarea limbii de stat, precum si
a organelor puterii din tara.

Politicienii romani fac periodic declaratii precum ca Republica Moldo-
va, inviitorul apropiat, va putea intrain componenta tarii lor, iar granita Ro-
maniei, respectiv, si a UE, va fi riul Nistru.

Aceasta ,presupunere” insumeaza si intentiile tainice ale establish-
ment-ului politic romanesc si esenta politicii duplicitare a Bucurestiu-
lui, bazindu-se pe cunoscuta ,tactica a faptului implinit” - absorbtia Re-
publicii Moldova (fara Transnistria). O parte importanta a acestei politici
este retorica antiruseasca si crearea, sub pretextul participarii interesate,
a unor obstacole de nedepasit in solutionarea conflictului transnistrean.

Intimidarea populatiei Moldovei din partea dreapta a Nistrului cu ro-
manismul este argumentul major pentru zombarea populatiei din regiu-
nea transnistreana de catre conducerea regimului separatist, dar sia unor
reprezentanti ai establishment-ului politic rus. Actuala conducere a Ro-
maniei intelege foarte bine faptul, ca insusi factorul participarii acestei tari
la solutionarea conflictului transnistrean poate indeparta in mod semni-
ficativ solutionarea lui, de aceea incearca in toate modurile posibile sa isi
arate interesul.
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Daca vorbim despre pozitia oficialda a Bucurestiului, atunci aceas-
ta este impachetata intr-un ambalaj ,constructiv si logic” si contine se-
tul-standard de opinii si recomandari, care sint rostite in jurul conflictului
transnistrean de multi ani, dar care asa si nu a ajutat la avansarea procesu-
lui de reglementare.

Romaénia este impotriva solutionarii conflictului transnistrean prin “fe-
deralizarea” Republicii Moldova. In acest sens, Bucurestiul oficial se ba-
zeaza pe experienta negativa de solutionare a acestui conflict in baza
asa-numitului ,memorandum Kozak”, elaborat de partea rusa, cu partici-
parea autoritatilor moldovenesti si a regimului nerecunoscut din regiunea
Transnistria.

Potrivit partii romanesti, planul Kozak nu a fost adoptat, deoarece nu
garanta integritatea si suveranitatea Republicii Moldova, iar reglementa-
rea conflictului transnistrean in baza participarii partilor in formatul ,5+2"
(Moldova, Transnistria, OSCE, Rusia, Ucraina si observatorii din partea
SUA si UE) va garanta suveranitatea si integritatea teritoriald a Repubili-
cii Moldova.

De asemenea, partea roméaneasca subliniaza ca mecanismul de men-
tinere a pacii, existent pe Nistru, si-a indeplinit demult obiectivele initiale
si ca el trebuie sa fie adaptat la 0 noua etapa si transformat intr-o misiu-
ne multinationald civild cu mandat international. In acest context, presu-
punind ca prezenta militara rusa este o sursa de sprijin pentru separatis-
mului transnistrean, Bucurestiul considera necesara retragerea completa
a trupelor ruse din zonele din stinga Nistrului, fapt care, dupa parerea lui,
va crea conditii pentru solutionarea conflictului.

in plus, diplomatia roméana, bazindu-se pe normele dreptului interna-
tional, considera, pe buna dreptate, ca populatia din raioanele Moldovei
de pe malul sting al Nistrului nu are nici o baza pentru a se autoidentifi-
ca ca popor. Dupa parerea romanilor, spre deosebire de Kosovo, locuito-
rii Transnistriei nu au identitate nationala. Nu exista popor transnistrean,
exista doar o populatie, condusa de o forta militara. Locuitorii Transnistri-
ei nu se deosebesc nici prin cultura, nici prin limba lor, nici prin religie, nici
prin traditii de locuitorii Republicii Moldova sau ai regiunilor de frontiera
ale Ucrainei. Conform dreptului international, statul trebuie sa aiba un te-
ritoriu, specificul sau national si suveranitate. Transnistria are numai teri-
toriu.

Romania este interesata sa participe la negocieri in formatul internati-
onal privind reglementarea transnistreana. Bucurestiul tinde sa-si conso-
lideze statutul sau geopolitic in regiune, nu-si ascunde interesul de a de-
veni un actor important in Balcani si in regiunea Marii Negre. Participarea
la rezolvarea conflictului cu autoritatile separatiste din Transnistria poate
contribui la atingerea acestui obiectiv al politicii sale externe.
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Exista, de asemenea, temeri ca indirect Roméania nu va recunoaste re-
zultatele negocierilor, la care nu a participat, ceea ce va contribui la cres-
terea tensiunii in regiune. Insa Moscova si Tiraspolul sint categoric impo-
triva implicarii partii romane in conflict, fortind Bucurestiul sa-si promove-
ze politica referitor la acest subiect in cadrul relatiilor bilaterale, organiza-
tiilor regionale siinternationale, precum si prin promovarea protejatilor sai
la conducerea Republicii Moldova pentru punerea in aplicare a diferitor
actiuni pro-roméanesti si anti-rusesti.

16.9. Cauzele principale, care impiedica
solutionarea conflictului

Cauzele stagnarrii si lipsei unei dinamici pozitive in eforturile de re-
stabilire a integritéatii teritoriale a tarii constau nu numai in defectele for-
matului multilateral international, care Tn ultimii ani este folosit destul de
inteligent de catre cei care doresc sa transforme procesul de solutionare
a conflictului transnistrean intr-unul fara sfirsit.

De-a lungul anilor, autoritatile Moldovei asa si nu au elaborat o strate-
gie adecvata si eficienta de solutionare a conflictului transnistrean, conti-
nuind sa actioneze impulsiv si nesigur, privind indarat spre Roméania sau
Occident si, intr-o mai mica masura, deja spre Rusia, bazindu-se in tota-
litate pe sprijinul unui sau altui partener, punind responsabilitatea pentru
actiunile intreprinse si rezultatele lor pe umerii acestora din urma.

Participantii la procesul de negocieri in formatul 5+2, in lipsa unei po-
litici active si cu un scop bine determinat a Moldovei in problema trans-
nistreana, confruntindu-se cu rezistenta activa a Rusiei, nu sint dispusi sa
isi asume riscuri politice pentru solutionarea crizei separatiste din Moldo-
va. Ca urmare, pe parcursul a citeva decenii, partile aflate in conflict, darsi
mediatorii internationali si observatorii, nu au reusit sa creeze premise re-
ale pentru solutionarea problemei transnistrene, in conformitate cu nor-
mele si principiile dreptului international.

Pentru a pastra statu-quo-ul pina la momentul potrivit, Rusia, prin in-
termediul liderilor transnistreni, utilizeaza cu insistenta strategia pretinsei
confruntari etnice intre Chisinau si Tiraspol. In acest caz, regimul separa-
tist, Tn calitate de purtator de cuvint al intereselor ,grupului etnic ame-
nintat”, adica al asa-numitului ,popor transnistrean”, are un drept pre-
tins legitim de a deveni parte cu drepturi depline in procesul de negoci-
eri international. Mai mult decit atit, daca vor reusi sa convinga si celelalte
parti ale procesului de negocieri ca conflictul are un caracter interetnic,
atunci acest lucru, Intr-o anumita masura, ar putea justifica prezenta tru-
pelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova si activitatea Rusiei in calitate
de mediator si garant.

Acest lucru, in conformitate cu strategia Kremlinului, ar trebui sa acor-
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de o oarecare legitimitate nu numai pretentiilor regimului separatist, dar
si sa justifice formatul existent ,de mentinere a pacii”, din zona de securi-
tate de pe Nistru. in plus, aceasta pozitie nu face decit sé ,traga de timp”

pina la venirea la putere in Chisindu a unor forte acceptabile pentru Rusia.

Anume in aceasta directie se indreapta eforturile diplomatice ale Ru-
siei de impunere in procesul de negociere a statutului de parte egala a re-
gimului separatist de la Tiraspol. O asemenea abordare a conflictului anu-
leaza invinuirile aduse Rusiei, precum ca aceasta tara este de fapt o alta
parte implicata in conflict, care, in virtutea acestui fapt, este unul interna-
tional.

Dorinta reprezentantilor UE si SUA, sustinuta de OSCE, de a inainta,
in calitate de obiectiv-cheie al formatului multilateral de negocieri, inten-
sificarea dialogului si a cooperarii concrete dintre Chisinau si Tiraspol, vor-
beste despre faptul ca si Occidentul percepe conflictul ca unul etnic, pre-
cum si tendinta UE si a Statelor Unite ale Americii de a percepe S|mpl|st
natura conflictelor in spatiul post-sovietic. ins3, cel mai probabil Vestul, in
special Statele Unite, asa cum am demonstrat mai sus, pur si simplu trag
de timp, nedorind sa agraveze relatiile cu Rusia pe directia moldoveneas-
ca, nu mai putin prioritara decit altele. intr-adevir, conflictele etnice pot fi
rezolvate in cadrul unui dialog intre partile adverse.

Cu toate acestea, negocierile directe privind reintegrarea, intre Gu-
vernul Republicii Moldova si regimul separatist de la Tiraspol, a carui exis-
tenta depinde in totalitate de Rusia, sint lipsite de sens, cel putin atit timp
cit Rusia nu va considera de cuviinta ca este necesar sa faca concesii sau
cel putin nusi va modifica strategia actuala. Pina cind Chisinaul nu va dis-
truge aceste modele de perceptie internationala a situatiei din jurul con-
flictului transnistrean, Rusia poate conta pe succesul aplicarii in practica
a acestor idei. Noi, moldovenii, trebuie sa intelegem clar, ca deznationa-
lizarea moldovenilor, dorinta de a ne transforma in roméani, daca va avea
succes, poate deveni un factor decisiv in perceptia pozitiei Rusiei de catre
comunitatea internationala.

in acelasi timp, este important sa intelegem ca este in interesul Rusi-
ei sa rezolve acest conflict, iar Putin, in 2003, a planificat la modul cel mai
sincer reunirea celor doua maluriin conditii care conveneau Rusiei. Dar cel
mai interesant lucru este ca aceste conditii conveneau si Republicii Mol-
dova. Daca planul Kozak nu ar fi fost dejucat, astazi am fi avut o tara unita,
cu frontiera, vama, sistem financiar si fiscal comun. De ce a refuzat Voro-
nin sa semneze acest plan - este un mare mister, iar explicatiile pe care le
auzim de la cel de-al treilea Presedinte nu sint pe deplin convingatoare.

Sintem siguri ca este in interesul Rusiei sa uneasca Republica Moldo-
va, Putinintelegea siintelege bine acest lucru. Acest lucru ar trebui sa-1in-
telegem si noi, sa punem capat oricarei forme de rusofobie, sa restabilim
relatiile si sa revenim la cooperarea multilaterala cu Rusia, in primul rind, in
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ceea ce priveste problema restabilirii integritatii teritoriale a tarii noastre.

16.10. Strategia solutionarii conflictului
transnistrean - principii de baza

Rezolvarea temeinica a conflictelor este imposibila nu numai fara
inlaturarea bazelor obiective ale confruntarii partilor aflate in conflict, dar
si fara identificarea divergentelor subiective dintre participantii la conflict
si comunitatea internationald, care participa la solutionarea lui. In acest
context, conflictul transnistrean ar trebui sa fie privit ca unul politico-teri-
torial siinternational, tinindu-se cont de dinamica schimbarilor intereselor
geopolitice ale marilor puteri la nivel regional si continental.

Partile implicate in acest conflict international sint Republica Moldova
si Federatia Rusa, ultima folosind regimul separatist de la Tiraspol in cali-
tate de instrument pentru a-si atinge telurile geopolitice pe termen lung
in Europa de sud-vest - parte a fostei Uniuni Sovietice.

ins& chiar siin cazul unei abordari mai constructive a problemei trans-
nistrene de catre Moscova, este greu de gasit un statut super-special al
regiunii transnistrene, adoptarea caruia va rezolva conflictul in mod au-
tomat. Reglementarea lui trebuie cautata intr-o strategie bine gindita, in
baza careia autoritatile moldovenesti vor intreprinde eforturi consecven-
te, sustinute de partenerii internationali, indreptate spre reintregirea tarii.

Acesta este un proces treptat, care va dura destul de mult timp, de-
oarece va trebui gasita o platforma reciproc acceptabila si echilibrata, eli-
minarea stereotipurilor negative, care sint cultivate insistent in constiinta
locuitorilor din regiunea transnistreana. in unele cazuri nu fars motiv. in
special, greselile Maiei Sandu si ale Guvernului PAS in solutionarea crizei
energetice din iarna anului 2025 au fost un motivin plus pentru ca masi-
naria propagandista a regimului separatist sa arunce cuvinte negative la
adresa Republicii Moldova, egalind toate fortele politice si locuitorii de pe
malul drept cu un grup restrins de persoane din virful partidului de guver-
namint PAS. Si acesta nu este un exemplu unic.

Strategia statului moldovenesc trebuie sa contina obiective interme-
diare si pe termen lung, care sa vizeze aplicarea neconditionata si obliga-
torie a normelor si principiilor dreptului international in procesul de solu-
tionare a conflictului. Pentru atingerea acestui obiectiv este nevoie de la
bun inceput sa fie eliminate bazele constructiei separatiste a conflictului
transnistrean, reiesind din adevarata lui natura si continut.

in acest sens, conflictul transnistrean este definit nu ca o lupt3 intre
puterea centrala si regiunile separatiste de frontiera, ci ca un rezultat al as-
piratiilor externe, indreptate spre dezbinarea teritoriald a Republicii Mol-
dova, slabirea suveranitatii tarii, proces sustinut de Rusia si neevaluat in
mod adecvat, precum si eforturile autoritatilor moldovenesti de a aborda
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constructiv munca consecventa pentru solutionarea conflictului.

incercarea de solutionare a conflictului in baza asa-numitului ,Plan
Kozak” a esuat din cauza rezistentei coloanei a cincea din interiorul Mol-
dovei, a indeciziei autoritatilor PCRM si a liderului Voronin, precum si a
implicarii fortelor externe, interesate de existenta unor conflicte care sa
mocneasca permanent in aceasta parte a Europei. In acelasi timp, nu in-
cape nici oindoiala, ca soarta regiunii transnistrene trebuie sa se decida la
Chisinau, n stricta conformitate cu normele si principiile dreptului inter-
national, iar mediatorii si garantii trebuie sa contribuie la identificarea va-
riantei reciproc acceptabile. Rezultatul final al unei astfel de solutii - un
acord intre partile implicate in conflict cu privire la statutul special al
raioanelor Republicii Moldova din stinga Nistrului si obtinerea autono-
miei acestora in cadrul statului moldovenesc.

in acelasi timp, in procesul de negocieri ar trebui evitata categoric fo-
losirea termenilor ,federatie”, ,confederatie” si a altor termeni care ar pu-
tea irita activistii coloanei a cincea si rauvoitorii straini, a caror sarcina este
sa inghete conflictul si sa iImpiedice orice acorduri de reglementare.

in prezent, cind sistemul international de securitate existent ar putea
sa fi ajuns la limita posibilitatilor sale, realitatea moderna a descoperit o
necesitate acuta de a cauta metode si tehnici noi simai bune de gestiona-
re si solutionare a conflictelor internationale. Reiesind din aceste premise
sistemice, cea mai adecvata pentru Moldova ar fi strategia de solutionare
a conflictului transnistrean bazata pe urmatoarele principii esentiale:

in primul rind, principiul international de inviolabilitate a frontiere-
lor si respectarea suveranitatii, integritatii teritoriale a statelor ar trebui sa
ramina unul de baza in solutionarea conflictului politico-teritorial trans-
nistrean, baza pentru asigurarea stabilitatii si securitatii, inclusiv la nivel
regional. Incercarile arbitrare si voluntariste de a opune acest principiu
dreptului la autodeterminare al popoarelor si stabilirea propriei statalitati
in baza ,identitatii regionale”, trebuie considerate actiuni intentionate im-
potriva pacii si linistii tuturor tarilor din regiune.

Procesul de negocieri trebuie sa se bazeze si sa reiasa din respectul
neconditionat pentru integritatea teritoriala, independenta si suveranita-
tea statului moldovenesc, recunoscut ca atare de catre comunitatea in-
ternationala.

in al doilea rind, metodele si mijloacele folosite de stat pentru restabili-
rea integritatii sale teritoriale trebuie sa fie indreptate in special spre asigu-
rarea securitatii tarii, a sistemului sau constitutional, a unei independente
reale, crearea premiselor pentru consolidarea suveranitatii statului, dezvol-
tarea economica, consolidarea statutului politic, inclusiv pe arena internati-
onala, mentinerea echilibrului geopolitic si stabilitatea la nivel regional.
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in al treilea rind, tinind cont de natura conflictului transnistrean, pre-
cum si de natura internationald, metodele de reglementare trebuie sa
se bazeze pe mecanisme politice si mijloace diplomatice, de care dis-
pun statele-membre ale procesului de negocieri internationale ale ce-
lor cinci parti, precum si organizatiile multilaterale (ONU, UE, OSCE). Un
element-cheiein cautarea unuiformat acceptabil pentru restabilirea inte-
gritatii teritoriale ar trebui sa devina pozitia proactiva a statului moldove-
nesc, care se va baza pe o strategie bine gindita si pe o cooperare eficien-
ta cu partenerii straini interesati de stabilizarea situatiei in aceasta parte a
Europei de Sud-Est si, nuin ultimul rind, cu Rusia.

in al patrulea rind, in centrul eforturilor de restabilire a integritatii te-
ritoriale a statului ar trebui sa fie interesele unor persoane concrete, care
traiesc pe ambele maluri ale Nistrului. Numai atunci cind reglementarea
conflictului va deveni mai profitabila decit continuarea ostilitatilor, se va
inregistra un progres.

In acest sens, este necesar ca procesul de reglementare pasnica sa fie
scos din sfera exclusiva a politicii si diplomatiei si sa fie desfasurat un lucru
realist si pragmatic activ in scopul depasirii instrainarii, si de consolidare
a masurilor de incredere la nivelul de grupuri mari de populatie si de so-
cietate civil3. In aceasts directie ar trebui de activizat lucrul organizatiilor
mass-media de stat, de pregatit si de furnizat informatii relevante pentru
mass-media, aflata in proprietate privata, inclusiv din Rusia si alte tari stra-
ine. Aceasta activitate ar trebui sa mareasca considerabil sansele de inain-
tare spre restabilirea integritatii teritoriale a tarii.

in al cincilea rind, la formarea sistemului de abordari pentru solutio-
narea conflictelor politico-teritoriale si internationale, este necesar sa se
ia in considerare specificul si dinamica sistemului international modern,
care reflecta contradictiile procesului de formare a unei noi ordini mondi-
ale dupa sfirsitul Razboiului Rece.

Trebuie asigurata o internationalizare eficienta a procesului de soluti-
onare a conflictului Tn ceea ce priveste participarea la acest proces a co-
munitatii internationale. in acest sens trebuie s& fim mai intelegatori fat3
de dorinta Rusiei de a juca rolul-cheie de pacificator sau intermediar, ca o
realitate stabilita, dar, in acelasi timp, sa implicam mai activ principalii ac-
tori internationali in reglementarea crizei separatiste. Calitatea sprijinului
international trebuie sa excluda situatiile sau sa reduca riscul de folosire
a conflictului transnistrean de catre unii participanti la procesul de regle-
mentare pentru a-si intari statutul si pentru a-si mentine influenta politica
pe arena internationala.

in acelasi timp, toate fortele politice puternice din Moldova ar trebui

MOLDOVENII 237



MOLDOVENII

sa urmeze o politica prudenta fata de regimul separatist si locuitorii de pe
malul sting, evitind cu grija provocarile, tinind cont de interpretarea extin-
sa (libera) a dreptului international in acest domeniu dupa anexarea Cri-
meei de catre Rusia, fortele care o sustin, precum si conducerea SUA care
a venit la putere la inceputul anului 2025.

in al saselea rind, din cauza posibilitatilor sale geopolitice limitate,
Moldova poate crea premise reale pentru restabilirea integritatii sale te-
ritoriale doar convingind pe cale diplomatica Rusia ca ar avea propriul in-
teres in solutionarea conflictului transnistrean cu sprijinul constructiv al
partenerilorinternationali. Un element-cheie al acestei strategii trebuie sa
devina distrugerea definitiva a ideii privind caracterul etnic al conflictului
transnistrean, ceea ce va permite ca procesul de negocieri sa fie transfe-
rat intr-o directie mai constructiva si sa identifice in mod clar partile aflate
in conflict.

Eforturile principale ale statului moldovenesc in solutionarea conflic-
tului transnistrean trebuie sa fie indreptate spre a convinge Moscova ca
politica sa actuala de sprijinire a separatismului in Moldova si, in general,
cu privire la conflictul transnistrean nu este in avantajul Rusiei pe termen
lung sinu corespunde obiectivelor strategice ale politicii externe ale aces-
tui stat.

Numai gradul de constientizare de catre Rusia a posibilitatii de a atin-
ge obiective geopolitice pe termen lung in partea de sud-est a Europei,
de a restabili influenta sa in Republica Moldova si Transnistria, numai ele
pot sa faca ca liderii acestei tari sa adopte o atitudine constructiva fata de
solutionarea conflictului transnistrean.

in cazul in care se refuzs aceasts optiune constructiva, numai realiza-
rea de catre Rusia a pierderilor capitalului politic pe arenele internationale
poate forta Moscova sa faca concesii si sa duca o politica pozitiva de solu-
tionare a conflictului transnistrean.

Cutoate acestea, realitatea este ca Rusia nu va oferi unor forte politice
care manifesta o atitudine dusmanoasa clara fata de Rusia si conducerea
sa politica cadouri sub forma unei solutii pentru conflictul transnistrean.

inal saptelea rind, pentru a reduce riscul confruntarii directe cu Rusia
trebuie folosite cit mai activ posibilitatile diplomatiei publice, a institutii-
lor societatii civile, Indreptate spre schimbarea perceptiei gresite de catre
societatea rusa (inclusiv a elitei), dar si a celei din Vest, a conflictului trans-
nistrean ca fiind unul etnic. Lipsa progreselor statului nostru in aceasta di-
rectie poate fi explicata exclusiv printr-o politica inconsecventa si superfi-
ciala a guvernelor Republicii Moldova, care s-au succedat fara sa se com-
plice in a elabora o strategie complexa si argumentata pentru solutiona-
rea conflictului.
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in al optulea rind, paralel cu eforturile de informare a opiniei publice
internationale cu privire la adevarata natura a conflictului transnistrean,
ca fiind un conflict politico-teritorial si international, Guvernul ar trebui
sa atraga atentia opiniei publice ruse si internationale asupra ajutorului
financiar si economic rus, asupra sprijinului militar, politic si moral oferit,
care asigura supravietuirea regimului separatist.

Acest lucru este deosebit de important, mai ales in perioada premer-
gatoare unor posibile acorduri privind restabilirea, intr-o maniera cuprin-
zatoare, a relatiilor dintre Rusia si Statele Unite si incheierii razboiului ru-
so-ucrainean. Incheierea razboiului din Ucraina ar trebui sa puna capatin-
fluentei multor interese ale politicii Rusiei in Moldova, sa o faca sa cores-
punda intereselor strategice ale acestui stat, care au fost mentionate mai
sus, dar nu a unor persoane si grupari private ca in prezent. Anume Putin
- initiatorul Planului Kozak care a esuat, intelege acest interes mai bine,
decit orice politician rus.

in plus, politica externa activa a Republicii Moldova trebuie sa fie ori-
entatd in a conduce Rusia spre unica concluzie corecta, ca nu este in inte-
resul ei sa se joace cu separatismul, in special atunci cind fosta metropola
se confrunta cu provocari similare in propriile regiuni, precum Caucazul
de Nord, Regiunea Volga, Siberia si Extremul Orient cu fluxurile sale de
migratie necontrolata si cu premise de separatism.

in al nouilea rind, paralel cu cele mentionate mai sus, trebuie depu-
se eforturi suplimentare pentru a reduce dependenta regimului de la Ti-
raspol de Rusia si, datorita reformelor, a atrage investitii moldovenesti si
internationale in dezvoltarea economica si sociala a regiunii. Aceasta po-
litica ar trebui sa ajute la crearea pe malul sting al Nistrului a unor institutii
democratice, precum si la posibilitatea pentru negocieri constructive in-
tre liderii politici ai celor doua maluri.

In al zecelearind, trebuie oprita deznationalizarea (roméanizarea) mol-
dovenilor prin introducerea unor modificari corespunzatoare in legislatia
moldoveneasca.

in al unsprezecelea rind, trebuie s3 dezvoltim economia si siste-
mul financiar al Republicii Moldova in asa fel, incit nivelul de trai pe malul
drept sa fie semnificativ mai ridicat decit pe malul sting, iar viata in sine sa
fie semnificativ mai confortabila in ceea ce priveste programele sociale si
libertatile politice.

16.11. Tactica in solutionarea conflictului
transnistrean

Istoria conflictului transnistrean este, in acelasi timp, istoria nume-
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roaselor incercari nereusite de rezolvare a acestuia. Inclusiv atit experti-
za mondiala si regionald, cit si metodele traditionale, bazate pe initiati-
vele partilor aflate in conflict. Din momentul incetarii actiunilor militare si
trecerii la etapa de negocieri, numarul reuniunilor formale si informale la
masa negocierilor nu este mai mic decit al conflictelor regionale mult mai
indelungate. Insa procesul de negocieri in formatul international si mul-
tilateral, cunoscut sub numele de 5+2, nu a dobindit un caracter perma-
nent, ceea ce a complicat procesul de gasire a unei solutii politice pentru
conflictul transnistrean. Pe parcursul a mai mult de 30 de ani, procesul de
negocieri cu participarea comunitatii internationale asa si nu a devenit o
modalitate eficienta de gasire a unui compromis reciproc acceptabil.

Masurile folosite pentru solutionarea conflictului transnistrean nu sint
suficient de eficiente, in primul rind din cauza ca numarul lor este destul
de limitat si pentru ca acestea sint utilizate doar periodic, in functie de in-
teresele si strategiile marilor puteri implicate in procesul de solutionare a
acestei probleme.

Modalitatea concreta de solutionare a conflictului transnistrean tre-
buie sa fie bilantul unei serii de acorduri si negocieri politice, care sa duca
la finalizarea acestuia. Tendinta Republicii Moldova pe parcursul unei pe-
rioade suficient de indelungate de a obliga Tiraspolul sa accepte o anumi-
ta varianta pentru normalizarea situatiei in raioanele de est ale Moldovei
cu sprijinul partenerilor internationali, nu a adus rezultate reale. Anume
din acest motiv trebuie atrasa atentia asupra strategiei negocierilor, asu-
pra transferarii procesului de negocieri din sfera statutului regiunii trans-
nistrene, considerat de Rusia ca avind caracter asa-zis etnic, intr-un do-
meniu concret de aplicare a principiilor si normelor dreptului internatio-
nal.

Trebuie respectat echilibrul si flexibilitatea pozitiilor, ceea ce Inseam-
na, pe de o parte, posibilitatea de a demonstra angajament fata de prin-
cipiile definite In mod clar pentru solutionarea conflictului, deschiderea
fata de interactiunea sistemica, iar pe de alta parte, de a nu admite o con-
fruntare deschisa cu oponentii, cooperarea cu care este oricum necesara
pentru realizarea intereselor nationale. Utilizarea unei asemenea strategii
echilibrate este posibila in cazul in care ea se bazeaza pe analiza pronosti-
cului cu multiple variante.

O solutionare temeinica a conflictului transnistrean este imposibila
fara eliminarea bazelor obiective ale conflictului, precum si fara dezvalu-
irea intereselor reale, ascunse, care genereaza discrepante subiective in-
tre participantii la conflict si reprezentantii comunitatii internationale im-
plicati in solutionarea acestuia. Este necesara avansarea treptata spre un
compromis rezonabil, prin care fiecare pas va fi gindit minutios siindreptat
inspre crearea conditiilor optime de solutionare definitiva a conflictului cu
regimul separatist.
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La construirea procesului de negocieri ar trebui aplicat creativ princi-
piul ,reglementarii realiste a conflictului”, reiesind din intelegerea imposi-
bilitatii solutionarii de moment a conflictului, evitind perioada relativ lun-
ga de coordonare a multorintrebari. De aceea, principalele metode de re-
zolvare a conflictului sint negocierile si medierea. Cu toate acestea con-
tradictia, care sta la baza conflictului, nu este solutionata, dar trece din-
tr-o faza deschisa in una latenta, care poate fi privita ca o iesire optima din
conflict in conditiile actuale.

Folosirea activa a tehnologiei de negociere a managementului con-
flictelor presupune utilizarea a sase elemente de baza:

- insistarea asupra unor criterii obiective la evaluarea naturii conflic-
tului transnistrean in baza conceptelor si normelor dreptului inter-
national;

- insistarea asupra prioritatilor intereselor obiective (vitale, care nu
au legatura cu politica) ale locuitorilor de pe ambele maluri ale
Nistrului si ai Republicii Moldova, Tn general, la stabilirea modurilor
de solutionare a conflictului;

- concentrarea asupra intereselor si obiectului negocierilor, dar nu
asupra declaratiilor pozitiilor oficiale facute de partile implicate in
solutionarea conflictului;

- concentrarea asupra esentei negocierilor, dar nu asupra formei lor,
in care isi exprima pozitiile cei mai emotivi reprezentanti ai parti-
lor. Reactionarea prompta si constructiva la posibilele provocari in
cadrul comisiei tripartite. Excluderea din procesul de negocieri a
unor discutii de acest fel;

- atragerea pentru cooperare in problemele de solutionare a con-
flictului transnistrean a conducerii autonomiei gagauze in contex-
tul experientei pozitive dobindite pe parcursul perioadei de exis-
tenta a Gaguz Yeriin calitate de autonomie;

- elaborarea unor variante reciproc avantajoase in baza principiilor
clar formulate a dreptului international.

Cruciala in promovarea pacii si a intelegerii este ,desacralizarea con-
flictului”, adica refuzul Rusiei si al administratiei de la Tiraspol de a-l trans-
forma intr-un instrument-cheie de legitimare a asa-numitei ,Republici
Moldovenesti Nistrene”.

Paralel, este necesar sa fie revizuite si luate hotariri de comun acord
pentru a solutiona problemele umanitare si sociale din raioanele de est
ale Republicii Moldova, in vederea consolidariiincrederii intre cetatenii de
pe ambele maluri ale Nistrului. Insa aceste actiuni de comun acord cu par-
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tenerii internationali ai Moldovei nu trebuie s& duca la amplificarea regi-
mului separatist. Doar relatiile sociale si economice reabilitate intre ceta-
tenii tarii pot contribui la o abordare responsabila a procesului de nego-
ciere.

O serie de recomandariin ceea ce priveste luarea unor masuri concre-
te pentru imbunatatirea eficientei solutionarii conflictelor internationale
atit la nivel national, pentru Republica Moldova, cit si international:

« tinind cont de punctele slabe ale Moldovei In operatiunile de
mentinere a pacii si lipsa unui concept sistematizat in aceasta di-
rectie, este oportun de adoptat Strategia de solutionare a conflic-
tului transnistrean si de restabilire a integritatii teritoriale a Repu-
blicii Moldova;

« crearea unor mass-medii publice speciale (televiziune, posturi de
radio, publicatii online) pentru a explica populatiei transnistrene
prevederile Strategiei adoptate, precum si a reflecta obiectiv eve-
nimentele din viata oamenilor de pe malul drept si sting al Repu-
blicii Moldova;

« sint necesare cercetari fundamentale in domeniul conflictologiei,
implicarea oamenilor de stiint3, specializati in afacerile internatio-
nale, a specialistilorin domeniul stiintelor naturale, a expertilor ce-
lor mai importante institutii din sectorul non-guvernamental, pen-
tru ca strategia guvernului sa fie consolidata de evaluari stiintifice
obiective;

« crearea, pe linga organele puterii de stat, direct implicate in luarea
deciziilor privind solutionarea conflictului, a unui Centru de Cerce-
tare al conflictului. Printre sarcinile Centrului ar trebui sa fie elabo-
rarea propunerilor concrete de stabilire si mentinere a pacii, pre-
cum si restabilirea post-conflictuala a integritatii teritoriale a sta-
tului;

« cea mai favorabila optiune de incheiere a conflictului transnis-
trean este solutionarea lui. Solutionarea politico-teritoriala a unui
conflict international inseamna eliminarea cauzelor care au dus la
aparitia acestuia, adica eliminarea intereselor contradictorii ale su-
biectilor aflatiin conflict. Acest lucru necesita eforturi considerabi-
le, caci o auto-solutionare a conflictului practic este imposibila. De
aceea, 0 metoda prioritara de iesire dintr-un astfel de gen de con-
flicte poate deveni reglementarea acestora, adica limitarea con-
flictului deschis, incetarea oricaror actiuni ale conducerii Republi-
cii Moldova, care sa fie calificate drept o incalcare a drepturilor na-
tiunii majoritare la propria identitate, cultura si limba, precum si a
drepturilor minoritatilor nationale, reducerea nivelului de tensiune
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dintre parti, excluderea escaladarii tensiunilor, diminuarea nivelu-
lui dusmaniei in relatii, refuzul fiecarui participant de a intreprinde
actiuni unilaterale si trecerea la etapa de cautare a unei solutii de
compromis a problemei.

Este foarte important ca toate momentele dificile sa fie trasate in timp,
cu toate acestea, o atentie deosebita trebuie acordata unirii imediate a
tarii in plan economic (sistemului financiar, de impozitare, vamal, de fron-
tiera etc., scoaterea posturilor de frontiera), creind, astfel, conditii pentru
dezvoltarea statului siintegrarea treptata in toate domeniile.

MOLDOVENII 243



MOLDOVENII

17. Dispozitii finale
Strategia de dezvoltare a Republicii Moldova nu este indreptata im-
potriva nimanui, noi avem o atitudine pozitiva fata de poporul roman fra-
tesc si alte natiuni, precum si fata de interesele lor!

Pe parcursul anilor de independenta am colaborat cu politicienii, care
ne-au condus tara. Am facut parte din diverse organizatii obstesti, consilii
economice si de alta natura constituite de conducerea Republicii Moldo-
va, incercind sa aducem la cunostinta celor de la putere informatii despre
starea reala a economiei, culturii, invatamintului, agriculturii si provinciei,
precum si propuneri privind imbunatatirea situatiei.

In cele din urma, in 2011, a fost lansat proiectul unic www.moldovenii.
md, in care au fost adunate toate informatiile despre moldoveni si a fost
propus un set de masuri pentru imbunatatirea situatiei, cu ajutorul caro-
ra autorii au sperat sa trezeasca politicienii moldoveni si sé-i incurajeze sa
lucreze constructiv in beneficiul Republicii Moldova si al cetatenilor sai.
Multi concetateni au apreciat acest proiect, sub influenta lui se schimba
constiinta de sine si, pur si simplu, constiinta multor moldoveni din intrea-
ga lume. Cu toate acestea, majoritatea politicienilor moldoveni au crezut,
siinca maicred, ca ei stiu totul, ca nu au nevoie de sfaturile si ideile exper-
tilor locali - totul le-au explicat unchii straini. In acelasi timp, dupa cum
arata istoria recenta, politicienii nostri profesionisti nu numai ca nu stiu to-
tul, dar nu stiu nici ceea ce stie toata lumea. O astfel de incredere in sine,
pe fondul cunostintelor insuficiente, este specifica reprezentantilor intre-
gului spectru politic al tarii. lar acest lucru este deja periculos!

in acelasi timp, pe arena politica au inceput sa apara forte care aspira
la putere, care ridica pe steagurile lor ideile de ,moldovenism”. lar acest
lucru este periculos, pentru ca cei care inteleg macar putin in politica, vad
cu ochiul liber interesele acestor oameni, care nu au nimic in comun cu
interesele poporului moldovenesc, dar sint bine platiti si tind sa ajunga la
putere prin orice mijloace.

Noi nu putem privi linistiti cum rauvoitorii poporului moldovenesc as-
pira sa obtina puterea in tara noastra si nu putem astepta pina cind poli-
ticienii nostri profesionisti isi vor aminti de dragostea lor fata de tara, de
popor si se vor apuca de elaborarea unei idei nationale, precum si a unor
programe strategice calitative de dezvoltare a statului. Politicienii nostri
profesionisti sint foarte ocupati. Politicienii nostri au fost indepartati cu
succes de principalele probleme ale tarii si ale poporului.

De aceea, noi, fiecare la locul sau, ne facem si ne vom face datoria fata
de concetatenii nostri, straduindu-ne sa aducem la putere adevaratii pro-
fesionisti si patrioti ai Republicii Moldova. Noi sintem datori sa luptam
pentru noi, pentru poporul nostru, pentru propria noastra conservare si
dezvoltare, bazindu-ne pe temelia puternica, creata de stramosii nostri.

Proiectul nostru este inceputul acestei lupte.

244 MOLDOVENII



MOLDOVENII





